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Dedicamos esse trabalho a todos agueles que ao longo da
vida nos incentivaram. Aos sempre presentes, como minha
mée - Dona Wanda - e minha irmé; aos que se uniram a
nos de corpo e alma, coracdo, mente e espirito €, devido a
convivéncia didria, sofreram conosco os efeitos que a
entrega e a dedicacdo a uma tarefa deste tipo sempre
impbéem — Adriana — minha gratiddo e meu amor; ao meu

pai, simplesmente inesquecivel.
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O tempo passa muito rapido e quando percebemos uma
grande parcela dele ja se consumiu. Quando ha menos de
dois anos atras fui apresentado @ minha orientadora néo
pude deixar de sentir uma dose de admiragdo e
curiosidade. Admiracdo pelas qualidades que de imediato
podem ser percebidas. Jovialidade, elegéncia, extrema
simpatia e facilidade para se expressar sdo caracteristicas
inegaveis em Mirella D Angelo Caldeira. Outras qualidades,
fartas por sinal tanto em quantidade como em intensidade,
foram sendo demonstradas nesse tempo que se passou. A
curfosidade foi sendo dissipada na medida em que o
contato passou a ser constante. Freglientado suas aulas
descobrimos outras de suas facetas. Didédtica como
professora; politica nos momentos onde o magistério
exige; profunda conhecedora das matérias ligadas a sua
drea; mente aberta para estudar aquilo que ainda ndo
tinha sido objeto de estudo sdo apenas algumas dessas
facetas que nos permitimos citar. Orientadora e
colaboradora € sem duvida merecedora de todos os
créditos que esse trabalho venha a receber. Quanto as
criticas e imperfeigoes, essas sdo exclusivas do autor, que,
teimoso com €& provavelmente ndo acolheu as
recomendacbes da orientadora. O trabalho académico
deve, e foi, revestido de uma formalidade inata a obra
cientifica. Em vencida essa etapa restara ndo somente uma
relagéo profissional de aluno/professor -
orientado/orientado — ha de restar uma cumplicidade de
colega, cumplicidade que se materializa nas paginas que se
seguirdo. Espero, por fim, que nossos caminhos trilhem
estradas proximas € nas esquinas da vida, outras

oportunidades surjam e facam perdurar essa amizade.
A Mirella D “Angelo Caldeira meu sincero

Muito obrigado!
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Tudo o que aprendi levou-me, passo a passo,
a uma inabalavel conviccado sobre a existéncia de Deus.
Eu so acredito naquilo que sei. E isso elimina a crenca.
Portanto, ndo baseio a Sua existéncia na crencga...
eu sei (grifo original) que Ele existe; (C.G.JUNG).

"a problemadtica do acesso a Justica ndo pode
ser estudada nos acanhados limites do acesso aos orgaos
Judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o
acesso a Justica enquanto instituicao estatal, e sim de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa". (Kazuo Watanabe,
1988).
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Resumo.
Demonstrar-se-a por meio do trabalho que se segue que o art. 92, inciso IA e
103-B da Constituicdo Federal ndao afrontam a prdpria constituicdo quando
instituem um novo 6rgao do Poder Judiciario. Esse novo 6rgdao, denominado
como Conselho Nacional de Justica é, segundo expressa determinagao
constitucional, 6rgao de controle do Poder Judiciario. Sua composicao de 15
membros, indicados parte deles oriunda dos quadros da magistratura (9
membros), outra parte externa ao Poder Judiciario (6 membros), suscitou a
principio duvidas quanto a sua constitucionalidade, sendo inclusive objeto de
duas ADIns. O argumento principal era que o controle do Poder Judiciario nao
poderia ser dividido com os demais Poderes, sob pena de afrontar o principio

republicano da separacao de poderes.

Para que possamos chegar a conclusdo no inicio apontada liminarmente
buscaremos as raizes do projeto de emenda constitucional, assim como sua
tramitacdo longa e tormentosa, até a aprovacdo e incorporacdao ao sistema
normativo por meio da EC-45 (“Reforma do Judiciario”). Uma vez integrada ao
ordenamento juridico a norma impds a criacao do CNJ e, sobre a formagao
desse primeiro Conselho traremos os dados basicos e sua composicao. Outros
aspectos abordados no trabalho dizem respeito aos objetivos e fungdes do CNJ.
Esse autor, ora lapidado por uma formacdao humanistica tipica do profissional do
Direito, ora calcado em suas experiéncias profissionais como administrador,
busca demonstrar que o CNJ pode ser um instrumento que traduza por um
lado, a real necessidade da maquina judicidria de uma gestao administrativa e
financeira condizente com as necessidades gigantescas de um Poder Judiciario
de um pais-continente e em desenvolvimento e, por outro lado, que essa
prestacao jurisdicional seja revestida de uma qualidade muito maior do que
aquela hoje prestada por nosso sistema judiciario. Em nosso pensar nao basta
prestar a jurisdicdo, pois sO tal atividade ndo é garantia de plenos direitos.
Prestar uma jurisdicdao de qualidade é sim obrigacdo do Estado e, somente

assim, teremos pleno atendimento aos ditames constitucionais fundamentais.
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Abstract.

With the following paper we will demonstrate that Article 92, items IA and 103-
B of the Federal Constitution do not affront the Constitution when they create a
new body of the Judiciary. This new body, named National Council for Justice
(local acronym CNJ) is, according to express constitutional determination, the
body for control of the judiciary. Its make-up of 15 designated members, part
of whom coming from panels of magistrates (nine members), another part
being external to the Judiciary (six members), initially gave rise to doubts as to
its constitutionality, having actually been subject-matter of two Direct Actions
for Unconstitutionality (local acronym ADIns). The main argument was that the
control of the Judiciary could not be shared with the other Powers, under
penalty of affronting the Republican principal of segregation of powers.

So that we can arrive at the conclusion preliminarily pointed out above, we will
seek the roots of the bill for constitutional amendment, as well as its long and
stormy development, up to approval and incorporation with the normative
system through Constitutional Amendment EC-45 ("Judiciary Reform "). Upon
integration with the legal system, the rule imposed the creation of the CNJ and,
in respect of the composition of this first Council, we will provide the basic data
and their relevant composition. Other aspects addressed in the paper concern
the objectives and functions of the CNJ. This author, molded here by the
humanistic background that is typical of a Law professional, presently based on
his professional experiences as an administrative officer, seeks to demonstrate
that the CNJ can be an instrument that on the one side can translate, the true
need of the judiciary mechanism of having an administrative and financial
management that is adequate for the huge necessities of the Judiciary of a
developing country with continental dimensions, and on the other side that
such legal authority service be enveloped by quality much superior to that
presently offered by our legal system. We believe that it is not enough to
provide legal authority, since such activity alone is no assurance of full rights.
To provide quality legal authority is truly an obligation of the State and only in
this way can we obtain fulfillment of essential constitutional principles.
SUMARIO
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INTRODUCAO

O principal objetivo desse trabalho ¢ o de aclarar as funcdes, prerrogativas,
competéncias e objetivos do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, 6rgao do
Poder Judiciario recém criado pela emenda constitucional de nimero 45 de 8 de
dezembro de 2.004.

O tema abordard os aspectos relativos ao
controle que o legislador quis impor a um poder da Republica, o Poder

Judiciario.

Esse enfoque, em nosso sentir visa demonstrar
que nao houve a intencao legislativa no sentido de uma diminuicao das
prerrogativas do Poder Judicidario, e sim, dotd-lo de instrumentos de
autocontrole e gestao para, por meio desses controles, buscar-se um
aperfeicoamento da atividade fim desse poder, ou seja, a prestacao

jurisdicional.

Acreditamos ser o presente trabalho relevante
por trazer a baila um assunto ainda pouco explorado e que, com o passar do
tempo, essa nossa contribuicdo podera constituir-se em ponto de partida para

outros estudos mais aprofundados.

A orientacdo metodoldgica sera principalmente
a de pesquisa de compilacao de textos, trazendo ndo so textos de fatos ligados
a formacao e constituicdo do CNJ, quanto também textos relacionados aos

institutos juridicos relevantes que a esse érgao se relacionam.

As pesquisas, devido ao pouco tempo decorrido
entre a aprovacao da emenda, a correspondente incorporacao de seu texto a
constituicdo, e o inicio desse nosso trabalho, ira ser feita toda ela sobre

assuntos ainda nao apaziguados pela doutrina e, sempre que assuntos
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polémicos forem abordados, procuraremos trazer uma visao abrangente,

contemplando as diversas correntes doutrinarias que irdo se formar.

Nosso sentir quando da escolha do tema foi
brindar o leitor com um conteddo moderno e, de forma isenta e sem qualquer
pretensao de apresentar solugdes, elencar os problemas e aspectos relevantes

ligados a criagdo do CNJ, tais como:

A composicao heterogénea do Conselho, que
agrega membros do judiciario e membros externos a ele, afronta o principio da
separagao de poderes?

O Conselho sera um 6rgao jurisdicional?

Suas decisdes podem suplantar as proferidas
pelo STF?

As competéncias desse novo Orgao estao
rigidamente definidas?

A presenca de membros externos ao judiciario
no CNJ ndo satisfaria a participacdao popular e a participagdo do Ministério
Publico no Poder Judicidrio, fazendo por desaparecer as razdes para O
mantenimento do 5° constitucional (forma de acesso a magistratura —
conforme artigos 94; 104,II; 111 § 29; 115,1I; 123 paragrafo Unico) ?

As medidas tomadas até o momento vao ao

encontro de uma jurisdicao mais eficiente?

Sobre o CNIJ duas correntes se apresentam; a primeira, dita otimista, que assente a
criacdo do CNIJ e reconhece nesse 6rgao a solugdo para todos os males do Judiciario.
Em contraponto, ndo sao poucos os que véem no Conselho apenas mais uma sigla a
sorver o0s ja parcos recursos do Judicidrio, mais uma sinecura para amigos e
apadrinhados ou local para onde se nomeiam os ndo concursados.’

! Idéia desenvolvida por André Ramos Tavares, Reforma do Judiciario no Brasil P6s-88, p.159.
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O que por fim se pergunta ¢ se ndo existe algum ponto intermediario, alguma terceira
posicao que fuja ao maniqueismo arraigado nas duas correntes que tratam do assunto?

Colocados esses questionamentos, avangamos
pelo tema tomando como ponto de partida o acesso a justica previsto como

garantia constitucional por meio do inciso XXXV do art. 5° da CF/88.

Esse primado nao pode ser confundido com o
direito de uns poucos demandarem em juizo. Acesso a justica, em sua forma
ampla, é possibilitar uma prestagao jurisdicional plena, completa, para todos,
sendo necessario a essa atividade fundamental do Estado (dever do Estado e
a0 mesmo tempo direito do povo brasileiro) um tratamento mais profissional do

ponto de vista também da gestdo.

E com esse intuito que se criou o CNJ. E sobre

esse novo 0rgao é que passaremos a discorrer.

Em tempo, gostariamos de citar nessa
introducdo que propositalmente alocamos em apéndice a esse trabalho o
REGIMENTO INTERNO do CNJ], regimento esse que nessa obra vem

acompanhado dos comentarios deste autor.

A opgao pela alocacao de tal trabalho ao final
deu-se pelo fato de, em uma visao estrutural do trabalho, o RI encontrar-se
fora do contexto principal, ou seja, dos objetivos, da formacao, da validade e
da efetividade do Conselho, atuando tal regimento mais na parte procedimental

(processual) do CNJ.
Entretanto, apesar de, nesse caso, apresentar-

se apartado do todo, o RI se mostrara extremamente importante no dia-a-dia

do 6rgao, razdo pela qual ndo dispensamos sua apresentacao e comentarios.
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PARTE I

O QUE E O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Para que possamos cientificamente definir o
CNJ, de inicio, analisaremos a forma de denominacao utilizada pelo legislador

para o érgao.

Conselhos, segundo José Afonso da Silva?, sao
organismos destinados ao assessoramento de alto nivel, de orientacao e até de

deliberacao em determinado campo de atuacao governamental.

Partindo dessa concepcao genérica e
caminhando para determinarmos uma exata definicao para o Conselho Nacional
de Justica poderiamos colocar que o CNJ é um 6rgao federal, pertencente ao
Poder Judiciario, com sede atualmente, no edificio Anexo II, do Supremo
Tribunal Federal, Praca dos Trés Poderes, em Brasilia, DF - possuindo como
orgaos o Plenario, a Presidéncia, a Corregedoria, as Comissdes e a Secretaria-

Geral.
Sua existéncia se da por forca de norma
constitucional trazida para o ordenamento patrio com a promulgagdo da EC. n°.

45 de 8 de dezembro de 2.004, /n verbis:

CF.Art. 92. S40 drgdos do Poder Judicidrio:

I, ;
I-A o0 Conselho Nacional de Justica;
I-.........

Assim como outros conselhos existentes dentro
da administracdo publica o CNJ tera atribuicdes relacionadas com o poder com

0 qual esta organizacionalmente ligado, ou seja, particularmente o Poder

2 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 232 ed. p641.
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Judiciario. Esporadicamente podera, a requerimento, prestar apoio aos outros

Poderes da Republica.

Dentro da estrutura organizacional do Poder
Judicidrio é 6rgao situado na mais alta esfera desse Poder e, como se
demonstrara adiante, ndo tera como funcdao preponderante a fungao

jurisdicional.

Como Conselho estara incumbido de orientar e
assessorar o Judiciario e, como abordaremos mais a frente nesse mesmo
trabalho, tera duas, trés ou quatro fungdes basicas, dependendo do critério de

separacao dado pelo classificador.
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O CNJ - dados basicos e sua composicao’

Nome do érgao: Conselho Nacional de Justica.

Previsdo legislativa: Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1.988. Enfase para os artigos 92 e

103-B ambos modificados ou trazidos pela EC-45 datada de 08 de dezembro de

2.004.

Justica:

Justica)

3 Sitio da internet: www.cnj.gov.br em 10/10/2005 as 16h50min.

Data de instalagao: 14 de junho de 2.005.

Sede: Brasilia — DF.

Composicao do Primeiro Conselho Nacional de

Presidente:

Ministro Nelson Jobim

Conselheiros:

Antonio de Padua Ribeiro (Corregedor Nac. de

Vantuil Abdala
Marcus Faver
Jirair Meguerian
Douglas Rodrigues
Claudio Godoy
Germana Moraes
Paulo Schmidt
Eduardo Lorenzoni
Ruth Carvalho
Oscar Argollo
Paulo Lobo
Alexandre de Moraes

Joaquim Falcao
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Conselho Macional de Justiga

Plenario

Corregedoria

Presidéncia

Comissoes

Secretaria
Geral

fonte: Assessoria de Comunicacao do Min. da Justica
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Dados historicos

Devemos, em atendimento a rigidez académica, relatar que o CNJ ndo ¢ totalmente
novo em nosso ordenamento. No passado, sob a vigéncia da Constitui¢ao de 1.967
tinhamos o Conselho Nacional de Magistratura, 6rgao correicional do Poder Judiciario,
composto de 7 ministros, todos do STF.

Desta forma, podemos dizer que, pelo menos na funcdo correicional, respeitadas certas
modifica¢des no que tange a maior abrangéncia do novo 6rgdo, ja houve na historia
juridica recente do Brasil organismo similar ao CNJ.*

Relato do processo legislativo que culminou com
a EC-45°.

Conforme artigo de Savio de Figueiredo
Teixeira®, desde 1985 uma comissdo constituida pelo Ministério da Justica ja
estava preocupada com a ma qualidade da prestacao jurisdicional sob o angulo
da morosidade e do formalismo. Tais problemas eram, e ainda o sao, atribuidos

ao Judicidrio e mais especificamente aos juizes.

* Fonte Ricardo Cunha Chiamenti, Orgdo Especial. Conselho Nacional de Justica e os

Predicamentos da Magistratura, in: Reforma do Judiciario, TAVARES, André Ramos; LENZA,
Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus. p.149.

® Emenda constitucional: Consagrando a idéia da supremacia da ordem constitucional, o
legislador constituinte elegeu a emenda constitucional como um instrumento capaz de alterar a
Constituicdo Federal. Assim, ao escolher um processo legislativo especial mais complexo do
que o ordinario, acabou por classificar nossa Constituicdo como uma Constitui¢cao rigida.

Uma proposta de emenda constitucional tem a seguinte iniciativa concorrente: Presidente da
Republica; um tergo no minimo e separadamente, dos membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal; mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus membros.

A deliberacéo da proposta de emenda constitucional consiste na discusséo e votagdo em cada
Casa do Congresso, em dois turnos considerando-se aprovada se obtiver, em ambas, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

Nao existe deliberagdo executiva em relacdo as emendas, ou seja, o Presidente da Republica
nao veta ou sanciona proposta de emenda.

Finalmente, a emenda deve ser promulgada pelas Mesas das duas Casas em conjunto. Ainda
que a Constituicdo seja omissa quanto a publicagdo, entende-se que esta é competéncia do
Congresso Nacional.

Em relacdo ao alcance, as emendas constitucionais ndo podem alterar as chamadas clausulas
pétreas, presentes no artigo 60, § 4°, incisos | a IV, da Constituicdo Federal. Fonte: Jodo
Antonio Wegerinck - ISBN 85-88749-48-3

® Savio de Figueiredo Teixeira € Ministro do Superior Tribunal de Justiga e professor de Direito

Processual na UFMG e UnB. — O artigo em questao leva o titulo de O Aprimoramento do
Processo Civil como Garantia da Cidadania.
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Essa preocupacao evoluiu dentro de um
processo lento e gradual, ganhou forga tanto dentro da sociedade civil como no
proprio governo. Vozes vindas dos trés Poderes clamavam por mudancgas no

sistema jurisdicional brasileiro.

Vozes como a do préprio Savio de Figueiredo

Teixeira, a pouco mencionado, que disparou:

Justica ideal, proclamam os estudiosos, € a Justica de
boa qualidade, econémica e célere. E de convir-se, no entanto, que,
se a adogdo de uma boa legislacdo é essencial a esse fim, de igual

forma se impdem outras medidas, sem as quais serdo ilusorias as

modificacdes legislativas. ’ (grifos nossos)

Como vimos, ja ha muito se tem a preocupagao

com a gualidade da prestacao jurisdicional.

Porém, como sabemos nada se faz em relacao
ao desempenho da administragao publica sem que as necessarias modificacdes
no sistema normativo sejam efetivadas e entrem em vigor, inclusive frente ao
principio da estrita legalidade administrativa, tdo bem abordado por Maria

Sylvia Zanella Di Pietro®.

Formava-se um coro no sentido de que havia a
necessidade de mudancas na Constituicdo com o intuito de melhorar a

eficiéncia do Poder Judiciario.

Mas esse processo legislativo de modificagdo da

Constituicdo nao foi rapido nem tdo pouco facil.

” Obra citada, p.88.

® Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, Atlas, 132 ed. p.67.
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Tramitou no Congresso Nacional o Projeto de
Emenda Constitucional — PEC n° 96/1992, de autoria do Deputado paulista
Hélio Bicudo, que dispunha sobre varios pontos daquilo que acabou chamado

de "reforma do judiciario" e posteriormente foi transformada na EC-45°.

O referido projeto de emenda constitucional
continha varios assuntos polémicos, como a adogdo de sumula vinculante™, a
sumula impeditiva de recursos, a adocdao de periodo de quarentena para os
juizes exercerem a advocacia perante os juizos aos quais estavam vinculados, a
extincao dos Tribunais de Alcada, a criacao do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP e a criacdao do CNJ.

A partir de 2003, com a criacao da Secretaria de
Reforma do Judiciario, houve por parte do governo federal uma atitude politica

mais contundente e os trabalhos no Congresso se aceleraram.

Foi criada a Comissdao de Reforma do Judiciario

no Ministério da Justica, coordenada pelo Secretario de Reforma do Judiciario, e
composta pelos seguintes juristas: Luis Roberto Barroso, advogado e professor
de Direito Constitucional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Luiz
Edson Fachin, advogado e professor da Universidade Federal do Parana (UFPR),
José Renato Nalini, entdo presidente do Tribunal de Alcada Criminal do Estado
de S3ao Paulo e Aristides Junqueira de Alvarenga, ex-Procurador Geral da

Republica.

Depois de estudos aprofundados os membros
da Comissao votaram um plano com 5 (cinco) pontos basicos que deveriam ser

contemplados na Reforma do Judiciario.

° Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social Ministério da Justica — A REFORMA DO

JUDICIARIO -03/2005.

' Sobre o tema sumula vinculante ver — Ménica Sifuentes, Sumula Vinculante, um estudo
sobre o poder normativo dos tribunais. Saraiva, 2005.
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Tais temas, todos aprovados, consistiam na

criacao do Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico (1), unificagdo

dos critérios para os concursos de ingresso nas carreiras (2), instituicao de
quarentena para juizes e promotores (3), federalizacdo dos crimes contra

direitos humanos (4) e autonomia para as defensorias publicas (5) ".

A EC. n%.45, também conhecida como “Reforma
do Judiciario”, promulgada conjuntamente pela mesa do Senado Federal e pela
mesa da Cadmara dos Deputados, fruto do trabalho acima descrito, tem como
meta trazer as modernidades necessarias para que esse objetivo (de um

judiciario mais eficiente e mais rapido) possa tornar-se realidade.

Retornando um pouco mais na historia, tem-se
por oportuna a observacao de que o Poder Judiciario, até meados do século
XVIII, tinha uma relativa (pequena) atuacao e participagdo no plano
civilizatério, e, atualmente, transformou-se num dos pilares da sociedade

moderna.

Pode-se, entdo, afirmar que o Judiciario
somente assumiu a condicao de Poder em igualdade de condicdes com os
demais poderes apos dois grandes marcos histdricos, quais sejam, a Revolugdo

Francesa e a Declaracao da Independéncia dos Estados Unidos.

Acerca dessa igualdade entre os poderes
existiram ainda restricoes ao Poder Judiciario, como acontecia na Inglaterra e

nas Constituicdes Francesas, mas sem tirar-lhe a caracteristica de protetor da

" Sitio da internet: http://www.mj.gov.br/reforma/pdf/publicacoes/Reforma_do_judiciario.pdf em
18/09/2005 as 14h45mim.
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cidadania, qualidade esta que foi ampliada com a mudanca do milénio e

absorvida pelas leis basilares de diversos paises'.

A carta brasileira de 1.988 recepcionou

plenamente essa divisao de poderes em seu art. 2°.

Porém, o projeto de reforma trazido pela EC-45
causava ainda polémica em diversos pontos e argumentos fortes, pré e contra

as medidas contidas no projeto, vieram a tona.

Em vista dessa celeuma, e em relacao ao objeto
do nosso trabalho, o préprio Poder Judiciario ja havia se manifestado
(previamente a promulgacao da emenda) quando por ocasiao da primeira
sessao administrativa do ano de 2.004", sessao essa realizada em 05 de

fevereiro daquele ano, fez constar em ata o seguinte:

"O tribunal decidiu fixar uma posicdo institucional
acerca do denominado "Controle Externo do Poder Judicidrio”, ora em
discussgo no Congresso Nacional. Apos a manifestacdo de todos os
Ministros, apurou-se: Os Ministros Mauricio Correa, Carlos Velloso,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Cesar Peluso sdo
favoraveis a instituicdo de um Conselho Superior formado apenas por
magistrados, podendo oficiar junto a esse Orgéo, sem direito a voto,
membros do Ministério Publico e integrantes da Ordem dos
Advogados do Brasil; O Ministro Sepulveda Pertence manifestou-se a
favor, desde que Iimitada sua composicdo a Magistrados,
representantes da OAB e do Ministério Publico; e os Ministros Celso
de Mello, Nelson Jobim, Carlos Britto e Joaquim Barbosa externaram

sua concordincia com a criacdo do Conselho nos termos em que

12 Salvio de Figueiredo Teixeira, - Artigo - O Judiciario e sua Transformagao Sob a Perspectiva
da Histéria. Extraido do jornal Correio Braziliense.

'* Sitio da Internet; http://www.stf.gov.br em 12/04/2005 as 02h02mim. - Indicagdo constante
em Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, ed.Atlas, 182 ed. — p.478.
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previstos na PEC 29, em tramitacdo no Senado Federal, composto de
nove magistrados, dois representantes da OAB, dois do Ministério
Publico e dois da sociedade, esses ultimos indicados pelo Senado
Federal e pela Cdmara dos Deputados. Dessa forma, o Tribunal, por
maioria, adotou posicdo institucionalmente favoravel a criacdo do
Orgdo, restrita sua composicdo, porém, a membros do Poder
Judicidrio, admitindo que perante ele oficiem representantes do

Parquet e da Advocacia. .

A promulgacao da EC. n. 45, no final de 2004,
representou um marco na luta por um Poder Judicidario mais moderno e

democratico.

ApoOs quase duas décadas de discussoes, foi
aprovada a mais profunda alteracao na estrutura da Justica brasileira, resultado
do amadurecimento da sociedade, parlamentares e magistrados para a
necessidade de melhorar os servigos jurisdicionais do Pais. Visa entre outros

pontos o fortalecimento da cidadania e da dignidade dos cidadaos que utilizam

seus servigos™.

' Sitio de Internet: http://www.mj.gov.br/reforma/pdf/publicacoes/Reforma_do_judiciario.pdf em
16/08/2005 as 14h51mim.
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LEGISLACAO COMPARADA

Na obra Direito Constitucional, 182 edicao,
Alexandre de Moraes® introduziu um estudo sobre o uso de Conselhos

Nacionais de Justiga.

Fazendo o devido e merecido crédito a esse
importante autor, achamos por bem destacar dessa fonte tao prodigiosa os

elementos de maior destaque sobre a legislacao alienigena do tema.

Segundo o referido doutrinador e ora
Conselheiro do CNJ, o Brasil ndo estava sozinho em sua posicao anterior de nao
possuir 6rgao de controle do Judiciario, como hoje, depois da implantagdo do

CNJ também nao esta desacompanhado.

O fato é que ndo existe consenso, e, alguns
paises adotam tal pratica outros ndo, pois, segundo ele, existe grande
divergéncia nas realidades nacionais, a comecar pelo regime de governo

adotado.

Paises parlamentaristas ou semi-
presidencialistas, como no caso da Franca e Portugal, adotaram férmulas

semelhantes de Conselhos Nacionais de Justica.

Nesses casos 0 objeto da medida era ampliar a
autonomia dos magistrados, diminuindo a ingeréncia politica do Parlamento e

do Primeiro-Ministro sobre o Judiciario.

Ja, outros paises europeus optaram por nao

adotar o0 modelo de Conselhos Superiores da Magistratura. Alexandre de

'® Alexandre de Morais, Direito Constitucional, Atlas, p473 ss.
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Moraes cita como exemplo, Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,

Gra-Bretanha, Irlanda, Luxemburgo, Holanda e Suécia.

Em um estudo mais detalhado daqueles que

optaram pela instituicdo do Conselho destacam-se os seguintes pontos:

Portugal, a Constituicao de 2 de abril de 1976
prevé os Conselhos Superiores da Justica - Conselho Superior da Magistratura
(CRP, arts. 219 e 220); Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (CRF, art. 219) e Conselho Superior do Ministério Publico (art. 222). A
composicao do Conselho Superior da Magistratura é paritaria, ou seja, oito
magistrados de carreira (o0 Presidente do Supremo Tribunal de Justica e sete
eleitos pelos demais juizes); um membro escolhido pelo Presidente da

Republica e sete pela Assembléia da Republica.

Na Espanha, a Constituicao de 31 de outubro de
1978 estabelece a existéncia do Conselho Geral do Poder Judiciario integrado
pelo Presidente do Supremo Tribunal e composto por 20 membros nomeados
pelo Rei por um periodo de cinco anos, sendo doze entre magistrados, quatro
indicados pela Camara, quatro pelo Senado. Em relacdo as indicagdes politicas,
exige-se que recaiam sobre advogados ou juristas de reconhecida competéncia

e com mais de 15 anos de exercicio de profissao (art. 122).

Na Franca, a Constituicdo de 4 de outubro de
1.958 instituiu o Conselho Superior da Magistratura, presidido pelo Presidente
da Republica e tendo por Vice-presidente o Ministro da Justica. A Turma
competente para realizar o controle da magistratura sera composta por cinco
magistrados de carreira, um membro do Ministério Publico, um membro do
Conselho de Estado e trés membros ndo pertencentes a magistratura ou ao
Parlamento, designados pelo Presidente da Republica, pelo Presidente da

Assembléia Nacional e pelo Presidente do Senado (art. 65).
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A Grécia também possui seus conselhos:
Conselho Superior da Magistratura (Justica Civil e Penal) e Conselho Superior
do Tribunal de Contas (art. 90 da Constituicao grega de 9 de junho de 1975). O
Conselho Superior da Justica Civil e Penal é composto pelo Presidente do
Tribunal Superior e por membros desse mesmo tribunal designados por sorteio,
além da participacao do Procurador-Geral que atue junto ao Tribunal de

Cassagao.

A Constituicao da Itdlia, de 27 de dezembro de
1947, estabelece, em seu art. 104, a existéncia do Conselho Superior da
Magistratura, presidido pelo Presidente da Republica e composto, como
membros natos, pelo Presidente do Tribunal Supremo e pelo Procurador-Geral.
Os demais componentes serao eleitos em seus dois tercos por todos os
magistrados e no terco final pelo Parlamento, que escolhera entre professores
titulares das Faculdades de Direito e advogados com no minimo 15 anos de
exercicio da profissdo. A duracdo do mandato serd de quatro anos, sem

reconducao imediata.

Observamos que o consenso em relagao a todos
esses paises € a nao possibilidade dos Conselhos se imiscuirem nas atividades
jurisdicionais, ficando restritas as atribuicdes destes ao controle administrativo
do Poder Judicidrio e também o controle dos deveres funcionais da

magistratura.
Outra caracteristica comum € que todos os

Conselhos, assim como o modelo adotado pelo Brasil, sao partes dos

respectivos Poderes Judiciarios.
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O CNJ NACF

O termo CNJ é citado em 5 (cinco) artigos da
Constituicao Federal, a saber: art.52; 92; 93; 102; 103-B.

No artigo 52 inciso II - o termo CNJ é citado
para determinar a competéncia exclusiva do Senado Federal para o julgamento

(funcdo anomala) dos Conselheiros do CNJ nos casos de crimes de

responsabilidade.

O art. 92, transcrito abaixo, elenca todos os

orgaos do poder Judiciario. O inciso I-A introduzido pela EC-45 traz o CNJ.

Isso de pronto ja nos traz importante fato a
ressaltar; O CNJ], como consta expressamente da constituicao, integra o Poder
Judiciario e nao pode ser visto como controle “externo” a esse poder. Pois,

pertencendo ao Judiciario, desempenha papel de controle interno™.

Nas escritos de Antonio Claudio da Costa
Machado'” aprendemos:

"... Observe-se, entrementes, que, dada a topografia
constitucional do novo orgdo, colocada no art. 92, no inc. I-A, de
sorte a integrar a propria estrutura organica do Poder Judicidrio, ja

7 7

nao se pode falar genuinamente de um ‘controle externo””.

'® Ministro do STF Cesar Peluso em voto proferido em ADIn n°. 3.367 sobre a matéria em
questdo posicionou-se proferindo o seguinte: “...Quanto ao argumento de que a EC n. 45/2004
violou o pacto federativo, ao submeter o Judiciario, nos Estados, a supervisdo administrativa e
disciplinar do Conselho Nacional de Justi¢a, concluiu que essa tese nio procede, pois, tanto o
Conselho quanto a Justica nos Estados_integram o Poder Judiciario nacional, e ndo da Unido.”

' Antonio Claudio da Costa Machado, in Reforma do Poder Judiciario, Obra anexa ao Cadigo
de Processo Civil Interpretado, ed.Manole, p49 e 50.
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Devemos observar que o fato do CNJ vir logo
abaixo do STF pode nos conduzir a algumas conclusdes e, o que €& pior, nem

todas elas acertadas.

Numa visao superficial poderiamos pensar que o
artigo nos remete a uma ordem hierarquica direta entre os 6rgaos. Essa visao

nao é correta e desde antes da EC-45 ja estava superada.

Observemos o artigo, /in verbis:

Art. 92, S50 drgéos do Poder Judicidrio:

I - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica (Incluido pela
Emenda Constitucional n®. 45, de 2004);

IT - o0 Superior Tribunal de Justica,;

IIT - os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais;

1V - os Tribunais e Juizes do Trabalho,

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do

Distrito Federal e Territorios.

O Poder Judiciario € sim hierarquizado
administrativamente, mas, jurisdicialmente falando, a separacao se da pelas

regras de competéncia.
Como o tema competéncia poderia muito bem

ser assunto de uma ou mais obras exclusivas sobre tal matéria (e o é), nao

pretendemos nos estender nessa seara.
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Deve, entretanto, ser realcado o fato de que
para as matérias onde o CNJ é competente existe submissdo total do Poder
Judiciario (inclusive do STF e de todos os seus integrantes) ao novo 6rgao
recém criado, o que afasta a idéia de que o art.92 é um rol hierarquico dos

orgaos do Poder Judiciario.

Ja o art. 93 da Constituicao Federal traz normas
gerais sobre o Estatuto da Magistratura, matéria que devera ser objeto de lei

complementar.

Uma dessas normas, contidas no inciso VIII
abaixo transcrito dispdem que o CNJ é um dos entes publicos competentes para
decidir sobre remocao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por

interesse publico.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura,

observados os seguintes principios:

VIII - o ato de remogdo, disponibilidade e
aposentadoria do magistrado, por interesse publico, fundar-se-d em
decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do

Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa,

Ja o art. 102 da Constituicao Federal que traz as
atribuicdes do STF elenca em seu inciso, I, alinea r, que o STF é competente

para processar e julgar as agoes contra o CNJ.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I- ...
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r) as acoes contra o Conselho Nacional de Justica e

contra o Conselho Nacional do Ministério Publico;

Esse dispositivo constitucional traz a idéia de
que o STF ndo sé é competente para julgar as agdes contra o CNJ (e também

contra CNMP) como também é drgao revisor desse.

Sobre o0 assunto Alexandre de Moraes™

apregoa:

"... ndo se trata, portanto, de um verdadeiro controle
externo ao Poder Judicidrio, nem tampouco de Uultima instancia
controladora da magistratura nacional, uma vez que, sempre haverd

a possibilidade de impugnacdo das decisbes tomadas pelo Conselho

Nacional de Justica, cuja competéncia para o processo € julgamento
de eventualis acoes propostas seré sempre do Supremo Tribunal

Federal, nos termos do art. 102, 1, r, da Constituicdo Federal. "

Ja Antonio Claudio da Costa Machado' aborda

outros aspectos sobre 0 mesmo dispositivo. Diz ele:

Pois bem, ao referir o texto sob exame "agoes contra o
Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico” sem menciona-las especificamente - em total
contraposicdo a técnica legislativa empregada em todas as alineas
anteriores -, fica claro para o intérprete que quase tudo se resumira a
impetragdo de mandados de seguranc¢a contra atos administrativos e
administrativo-disciplinares praticados pelos Conselhos no exercicio
da sua fungdo controladora ou fiscalizadora. Como exemplos de atos
administrativos, objetos de impetragio, temos: o0s atos

regulamentares (art, 103-B, § 4°, I); os atos de anulagdo, revisao ou

'® Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 182 ed. Atlas, p.477.

¥ Anténio Claudio da Costa Machado in Reforma do Poder Judiciario, Obra anexa ao Cadigo
de Processo Civil Interpretado, ed.Manole, p.30.
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determinacdo de retificacdo de atos praticados por membros ou
orgdos do Judicidrio (art. 103-B, § 4° II); o ato de avocacdo de
processos disciplinares (art, 103-B, § 4° III). Por sua vez, s&o
exemplos de atos administrativo-disciplinares: o0s atos de
determinacdo de remogdo, de disponibilidade ou de aposentadoria
(art. 103-B, § 4° /l); o ato de revisdo de processos disciplinares (art.
103-B, § 4° V) etc. Dada a amplitude de tutela jurisdicional que o
remédio mandado de seguranca proporciona e a diversidade dos
efeitos das liminares proprias do writ, outras poucas acoes podem ser
cogitadas como dirigiveis aos Conselhos, mas nada impede que estes
novos orgdos constitucionais figurem no polo passivo de outras agoes
como habeas data, mandado de injungdo, acao popular, acao civil

publica etc.

O art. 103-B sera esmiucado mais a frente

nesse trabalho, porém de antemao podemos informar que o referido dispositivo

detalha o Conselho trazendo o numero de componentes, a duracdo do

mandato, as regras de reconducdao, as idades minima e maxima para os

Conselheiros (caput).

Nos incisos de I a XIII é determinada a origem

de cada componente. Ha também quatro paragrafos que de forma geral

19 - da Presidéncia do Conselho.
29 - Da nomeagcao dos Conselheiros.

30 - Da escolha pelo STF de forma supletiva aos

cargos onde nao houver indicagao no prazo.

40 - Das competéncias do CNJ.
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Em resumo, como pudemos observar o CNJ tem
ampla cobertura constitucional, desde sua insercado como 6rgao do Poder
Judicidrio (art.92, I-A); sua composicao e principais atribuicdes (art.103-B),
sendo ainda reservado ao Senado Federal o julgamento dos Conselheiros desse
orgao por crimes de responsabilidade (art. 52,II) e reservado ao STF o

julgamento das acOes contra o CNJ (art.102, I, r).
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O CNJ E O PODER JUDICIARIO

Devemos nesse ponto avaliar o que vem a ser o

Poder Judiciario® e situar o CNJ dentro dessa organizacgao politica.

Sob a dtica tradicional devemos antes de tudo
separar funcdo de poder. Nao existe poder dividido - o poder é Unico. Para
avalizarmos essa afirmacdo trazemos a colacdo as palavras de Celso Ribeiro

Bastos*':

Desde ha muito, mais precisamente desde Aristoteles,
reconhece-se que a atividade estatal € suscetivel, em razdo das
diferencas que apresenta, de ser dividida num certo numero de
categorias, agrupando, cada qual, aqueles atos do Estado que
apresentam, entre si, tracos de uniformidade. Aristoteles ja fixava em
trés essas categorias.

Vale, entretanto, notar que, qualquer que seja a forma
ou o conteudo dos atos do Estado, eles sdo sempre frutos de um
mesmo poder. Dai ser incorreto afirmar-se a triparticdo de poderes
estatais, a tomar essa expressdo ao pé da letra. E que o poder é
sempre um S0, qualquer que seja a forma por €le assumida. Todas as
manifestacoes de vontade emanadas em nome do Estado reportam-
se sempre a um querer unico que € proprio das organizacoes politicas
estatais.

Porém vale ressaltar que no trabalho em tela
ndo estamos nos referindo & funcdo judicidria, e sim ao PODER JUDICIARIO

entendido o termo como érgao estatal.

20 CF/88 - Art. 2° Sao Poderes da Unigo, independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

! Celso Ribeiro Bastos, Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva. p341.
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Dentro dessa otica de Poder Judiciario - drgao
estatal - utilizaremos a partir desse ponto um raciocinio transverso que tem por

base o jurisdicionado e seus direitos fundamentais.

Em nosso sentir é direito subjetivo do cidadao

ter seus direitos tutelados pelo Estado-Juiz.

Tanto é assim que internacionalmente esse
direito ja foi reconhecido no art. 8° da Declaracao Internacional dos Direitos do

Homem de 1.948%, in verbis:

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
Artigo 8°
Toda a pessoa direito (sic) a recurso efectivo para as

Jurisdicoes nacionais competentes contra os actos que violem 0s

direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicao ou pela lei.

Dentro de nosso ordenamento, inclusive ja
anteriormente citado, a garantia do acesso a justica esta estampada no art. 59,
XXXV da CF de 1988.

Porém, para que isso se dé de forma condizente
com as necessidades e anseios desses cidadaos surge o direito de organizagao
do Estado.

Esse direito, que também é dever, presume a
capacidade do Estado em estruturar-se institucionalmente fazendo com que os
orgaos estatais sejam capazes de viabilizar o acesso a Justica e ao processo de

forma eficaz.

2 5itio da Internet: http://www.unhchr.ch/udhr/lang/por.htm em 18/09/2005 as 3h33mim.

43



Encontramos nas palavras de Gérson Marques

de Lima* passagem relevante:

E imprescindivel para o acesso & Justica que haja uma
organizacdo estrutural apropriada dos diversos 0rgdos estatais pelos
quals passa o exercicio do direito de acdo (e do seu reverso - o
direito de defesa); e a movimentacdo da maquina judicidria, como

um todo, enfim.

Essa organizacao estrutural da qual trata o
autor deve ser objeto de constantes aprimoramentos, atendendo as diversas

mutagdes da sociedade.

N3ao podemos mais imaginar um Judiciario que
prescinda da informatica ou das comunicagdes a distancia - hoje tao facilmente
acessiveis, como por exemplo, por meio da rede mundial de computadores

Internet.

Entretanto, como também sabiamente nos
lembra Marques de Lima* existem outros organismos externos ao Judiciario

que devem atuar de forma coesa e harmoniosa com o primeiro.

E 0 caso do Ministério PUblico, caso também das
Defensorias Publicas, da OAB que representa a advocacia, dos aparatos policiais

e periciais nos casos onde se fizerem necessarios, etc.

Essa organizagao estrutural deve ser maior que
o préprio Judiciario, pois esse, dessa depende e, em funcdo disso, deve o

préprio Judiciario ter olhos e acdes para agir no sentido de, percebendo a

% Francisco Gérson Marques de Lima, Fundamentos Constitucionais do Processo, p.91.

 |bid., mesma pagina.
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jurisdic@o como um todo, prover a estruturagao e harmonizacao de todos esses

orgaos.

A acao do Judiciario também ndo deve olhar
apenas para fora, e sim, até com maior vigor e empenho, agir com a eficiéncia
desejada e necessaria para que seus proprios Tribunais, Juizos e Juizes tenham
os elementos necessarios para prestar a melhor jurisdicao. Em resumo cabe ao
Poder Judiciario organizar de forma ampla a prestagao jurisdicional para que ela
seja eficiente.

Apenas para ressaltar a importancia do um

judiciario forte e eficiente lembraremos passagem de José Afonso da Silva®.

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econémico,
néo qualifica normas; qualifica atividades. Numa idéia muito geral,
eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica
medir os custos que a satisfacdo das necessidades publicas importam
em relagdo ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da
eficiéncia, introduzido agora no art. 37 da Constituicdo pela EC-
19/98, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir 0s
melhores resultados com os meios escassos de que se dispoe e a
menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecugcdo do maior
beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o principio da
eficiéncia administrativa tem como conteudo a relacdo meios e
resultados.

Isso quer dizer, em suma, que a eficiéncia
administrativa se obtém pelo melhor emprego dos recursos e meios
(humanos, materiais e institucionais) para melhor satisfazer as
necessidades coletivas num regime de igualdade dos usuarios. Logo,
0 principio da eficiéncia administrativa consiste na organizacdo
racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais

para a prestacdo de servicos publicos de qualidade em condigbes

% José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p.652.
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econdémicas de igualdade dos consumidores. O principio inverte as
regras de competéncia, pois o bom desempenho das atribuicoes de
cada orgdo ou entidade publica é fator de eficiéncia em cada drea da
funcdo governamental. A propria Constituicdo, pela EC-19/98,
introduziu alguns mecanismos tendentes a promover o cumprimento
do principio da eficiéncia, como o da participacdo do usudrio na
Administracdo Publica e a possibilidade de aumentar a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira de Jrgdos e entidades da

Administracao direta e indireta.

E, como resposta a esses anseios da sociedade
que, como discorremos nos capitulos anteriores, por meio da EC. n°. 45 sao
introduzidas mudancas no Judiciario e, entre elas, é instituido o CNJ.

Ressalte-se ainda que nesse momento histdrico
mais uma vez o legislador perdeu a oportunidade de instituir em nosso
ordenamento um érgao que se ocupasse de exclusivamente fazer cumprir a

Constituicao®.

Nos referimos a um Tribunal Constitucional, nos
moldes implementados na Alemanha, que viria a posicionar-se a parte dos

demais poderes o que asseguraria a independéncia e isencao de suas decisoes.

O modelo proposto e ora em comento €
fulcrado no principio Democratico, onde se forma o tribunal reunindo juristas
renomados que cumprem mandato. Completamente diverso do viciado sistema
dos nossos tribunais superiores que sofrem, via processo de escolha e
nomeacdo pelo chefe do Poder Executivo, ingeréncia e influéncia de outros

Poderes.

% Apequenou-se a reforma em ndo introduzir no ordenamento patrio um Tribunal

Constitucional. Tal érgao seria em nosso sentir e de outros um significativo avanco no sistema
judicial brasileiro. Sobre a instituicdo de uma corte constitucional ver Willis Santiago Guerra
Filho, Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, ed. Celso Bastos, p17.
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Dessa forma, reorganizar-se-ia a divisao de

competéncias, excluindo do ja atulhado STF parte de sua atual competéncia.

Passaria a ter entdo esse novo 6rgao a tarefa

precipua de fazer cumprir a Constituicdo.

Vejamos ainda que quando da abordagem
desse tema (Tribunal COnstitucional) na verdade se discute um avanco na
Jurisdicao Constitucional e, por conseqiiéncia um aprimoramento na férmula
politica adotada pelo Brasil que é o ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
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Objetivos do CNJ

O termo “objetivo” €, segundo o dicionario
Houaiss”, aquilo que se pretende alcancar quando se realiza uma agao; alvo,

fim, propdsito, objeto.

O CNJ tera entre as suas atribuicdes®® buscar a

elaboracdo de politicas estratégicas para o Judiciario.

Buscar politicas pressupde entender o sistema
com a finalidade de aprimora-lo, tornando-o mais presente, mais agil, mais

confiavel, transparente e econdmico.

Essa visao nao € sO nossa sendo inclusive

externada pelo proprio governo no site oficial do Ministério da Justica.

E importante ressaltar que qualquer politica publica,
inclusive a politica judicial, necessita de planejamento e, a
implementacdo dessa politica serd funcdo essencial do Conselho,
analisando e sistematizando informagoes, elegendo prioridades e
construindo alternativas para desenvolver o acesso e a eficiéncia da

Justica. %

O CNJ sera um 6rgao do Poder Judiciario que
interagira junto a outros drgdaos governamentais, em especial a Secretaria da
Reforma do Judiciario, érgao do Poder Executivo ligado diretamente ao Ministro

da Justica.

" Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa, ed. Objetiva. Datagéo 1720 cf. RB

%0 termo atribuicbes também é utilizado por Carlos Roberto Siqueira Castro quando o autor
se refere aos objetivos do CNJ (ver nota nesse mesmo capitulo).

% Sitio da internet www.mj.gov.br em 10/10/2005, 14h10min.
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A Secretaria de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica foi criada com o objetivo de promover, coordenar,

sistematizar e angariar propostas referentes a reforma e melhoria do Judiciario.

Logo, tanto um 6rgao como o outro tem papel
de articulacao entre o Executivo, o Judiciario, o Legislativo, o Ministério Publico,
governos estaduais, entidades da sociedade civil e organismos internacionais
com o objetivo de propor e difundir agdes e projetos de melhoria da funcao

jurisdicional e da estrutura do Poder Judiciario.

Existem pontos cardeais onde os objetivos

foram tracados:

Conhecer e Diagnosticar:

Realizar um completo e detalhado diagndstico
sobre o funcionamento do Poder Judicidrio, ponto de partida fundamental para
a elaboragdo de outros projetos e implementacao de politicas de melhoria. O
objetivo do diagndstico é detectar, nos varios setores que compdem o Judiciario
brasileiro, ndao apenas os problemas e gargalos que impedem um eficaz
desempenho e produzem injusticas, mas revelar as experiéncias bem sucedidas
de modernizagao de gestdo do Judiciario, existentes em diversas localidades do

pais e que podem ser ampliadas em nivel nacional.

Modernizar a gestao

O Judiciario ainda carrega o O6nus de ter muitos
de seus 6rgdos ainda ndao adaptados as facilidades dos tempos da informatica
e, nesse campo, muito pode ser feito sem alteracao legislativa. Segundo o
proprio Ministério da Justica as acOes que podem ser estimuladas estdo a
desburocratizacdo, a melhor utilizacdo de recursos de informatica, a

capacitacao e valorizacao dos servidores publicos, a implementacao de medidas
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destinadas a descongestionar os tribunais de agdes judiciais repetitivas e de
resultado conhecido, o incentivo a iniciativas de intermediagao de conflitos sem
a necessidade de acgdes judiciais, a padronizagdo de procedimentos mais

racionais e a implantacao de métodos modernos de gestao.

Alteragoes legislativas

O CNJ devera propor alteracoes legislativas que
julgar necessarias para atingir seus objetivos de dotar o Poder Judiciario de

uma Jurisdicao mais eficiente.

Também sobre o tema, Carlos Roberto Siqueira
Castro® traz seus ensinamentos, porém, utilizando o termo atribuicbes onde

entendemos correto utilizar objetivos.

O CNJ tem como atribuicoes estabelecer diretrizes
gerais de politicas, assegurar, verticalmente, eficiéncia e eficacia
administrativa ao Poder Judicidrio, e coordenar institucionalmente o
planejamento, avaliacdo e fiscalizacdo administrativo-orcamentaria

em dmbito nacional.

% Carlos Roberto Siqueira Castro, A Constituicdo Aberta e os Direitos Fundamentais, 12 ed.
Forense, 2003 p.326.

50



Funcoes do CNJ

Como 6rgao do Poder Judiciario o Conselho
estara incumbido de orientar e assessorar esse poder. Como abordaremos logo
abaixo o Conselho tera duas, trés ou quatro fungbes basicas, dependendo do

critério de separacao dado pelo classificador.

Antes mesmo de analisarmos as fungbes a

serem desempenhadas cabe-nos realcar a funcao que nao sera realizada.

Segundo as palavras de Alexandre de Moraes®,
e com as quais apds nossos estudos chancelamos, o Conselho ndo tera funcao

jurisdicional.

Suas incumbéncias serao outras, ndo menos
importantes, que irdo ao encontro dos objetivos do 6rgdo, objetivos esses

analisados no capitulo anterior.

Para melhor posicionar o leitor acerca dessas

funcdes passaremos a enumera-las utilizando o critério mais analitico.

Constam como fungbes do CNJ ja na
Constituicao Federal (art. 103-B, § 4°) o controle da atuagao administrativa do
Poder Judiciario (1), o controle da atuacao financeira do Poder Judiciario (2) e o

controle do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (3).

O estudo do Regimento Interno do CNJ
demonstra que o 6rgao também tem uma quarta funcdo, que denominamos

como fungao consultiva (Regimento Interno do CNJ, incisos XV e XXX).

%" Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 182 ed. Atlas, p.475.
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Essa quarta fungao tem como objeto a criacao
de pareceres ou notas técnicas sobre anteprojetos de leis e/ou projetos de lei
que tramitam no Congresso Nacional ou nas Assembléias Legislativas, quando
caracterizado o interesse do Poder Judiciario e/ou elaborar notas técnicas sobre
normas ou situagdes especificas da Administragao Publica quando caracterizado

o interesse do Poder Judiciario.

As primeiras trés funcbes podem ser extraidas
do paragrafo 4°, do art. 103-B da CF.

Esse paragrafo traz em seus incisos uma gama
de atribuicoes que o legislador entendeu por bem explicitar no texto
constitucional. Assim, os incisos I, II, IV, VI e VII do enfocado § 4° podemos
identificar atribuicdes ligadas ao controle da atuacao administrativa do Poder
Judiciario. Outro grupo de atribuicOes, essas ligadas ao controle funcional ("do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes") esta contido incisos III e V. Ja
o inciso IV tem abrangéncia plena sendo atribuicdo destinada ao controle

administrativo, financeiro e funcional®*.

Encontramos no texto constitucional sobre o

tema o sequinte, /in verbis:

Art. 103-B

§ 49 Compete ao Conselho o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras

atribuicoes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

%2 Essa andlise ja havia sido feita por Anténio Claudio da Costa Machado in Reforma do Poder
Judiciario, Obra anexa ao Cadigo de Processo Civil Interpretado, ed.Manole, p.52.
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I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e
pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

II - zelar pela observéncia do art. 37 e apreciar,
de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou Orgdos do Poder
Judicidrio, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que
se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lej,

sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

III - receber e conhecer das reclamagoes contra
membros ou 0Orgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus
servigos auxiliares, serventias € Orgdos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar

outras sangoes administrativas, assegurada ampla defesa,;

1V - representar ao Ministério Publico, no caso de
crime contra a administracdo publica ou de abuso de autoridade,

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os
processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha
menos de um ano,

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico
sobre processos e sentencgas prolatadas, por unidade da Federacao,

nos diferentes orgdos do Poder Judicidrio;

VIT - elaborar relatorio anual, propondo as
providéncias que julgar necessarias, sobre a situacdo do Poder

Judicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
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mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser
remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo

legisiativa.

Analisando detalhadamente cada uma dessas

funcOes contidas nos incisos temos:

O primeiro inciso determina o poder dever do
conselho de fazer valer o inscrito no art.99 da CF/88 (ver transcricao abaixo),
artigo esse que atribui de forma expressa a prerrogativa de independéncia

administrativa e financeira do Poder Judiciario.

Art. 99. Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomia

administrativa e financeira.

§ 190 - Qs tribunais elaborardo suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os

demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 29 - O encaminhamento da proposta, ouvidos os
outros tribunais interessados, compete:

I - no dmbito da Unido, aos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com a aprovacdo dos
respectivos tribunais;

I - no dmbito dos Estados e no do Distrito Federal e
Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de Justica, com a

aprovagado dos respectivos tribunars.

§ 39 Se os orgdos referidos no § 2° ndo encaminharem
as respectivas propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido
na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com 0s

limites estipulados na forma do § 19 deste artigo.
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§ 49 Se as propostas orcamentarias de que trata este
artigo forem encaminhadas em desacordo com os limites estipulados
na forma do § 19 o Poder Executivo procederd aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria

anual.

§ 59 Durante a execugdo orcamentaria do exercicio,
ndo poderé haver a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigagcbes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas,

mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

Segundo ainda Ant6nio Claudio da Costa
Machado autonomia significa por um lado poder de autodeterminagao (de
estabelecer regras para si mesmo — auto nomos), e também o poder de nao

sofrer qualquer tipo de ingeréncia externa.

Também em relacao ao inciso I resta salientar
que duas ferramentas sdao, por meio desse comando normativo, postas a
disposicao do 6rgdo. Sao elas o poder regulamentar e o poder de recomendar

providéncias.

Ja em relagdo ao inciso segundo deve-se, de
pronto, levar em consideracao que a atividade fim do Poder Judiciario, aquela
tida com fungdo tipica desse poder, ou seja, a prestagao jurisdicional, ou nas
palavras de Celso Ribeiro Bastos® - aquela onde o Poder Judicidrio tendo em
vista aplicar a lei a uma hijpotese controvertida mediante processo regular,

produzindo, afinal, coisa julgada, com o que substituj, definitivamente, a

%3 Celso Ribeiro Bastos, Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva. p380.
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atividade e vontade das partes™ -
também esta sob sujeicao dos principios contidos no art. 37 da CF. Porém, ndo
sera o CNJ] o 6rgdao competente para essa verificagao, e sim, pelo principio do
duplo grau de jurisdigdo o érgao estatal incumbido por lei para tal. Resta entdo

afirmar que para_as decisdes e atos administrativos tomados no ambito de todo

o Poder Judiciario &, pela expressa determinacdao do comando normativo em
estudo, o CNJ competente para, de oficio ou mediante provocacao, zelar pela
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e €ficiéncia, reconhecidos pelo art. 37, da Constituicao.

Para a materializacao desse dever do CNJ lhe
sao outorgadas as seguintes prerrogativas: 1) instaurar espontaneamente o
procedimento voltado a verificagao da legalidade de qualquer ato administrativo
praticado por membro ou érgao do Judiciario; 2) instaurar por solicitacao ou
denuncia de qualquer interessado ("mediante provocacao") procedimento para
verificacdo de qualquer ilegalidade em ato administrativo praticado no ambito
judiciario; 3) amplo poder de investigacdo, com o intuito de aclarar os fatos
com vista a anulagao de atos, alteracdo de atos ou retificacao de atos mediante
outorga de prazo. Preserva-se no mesmo dispositivo a competéncia do TCU e

essa mera alusao do legislador reforca o aspecto do controle financeiro do CNJ.

Tratando de abordar o inciso III, podemos
observar que a fungdo ora tratada é de outra natureza. Enquanto os dois
primeiros incisos tratavam de aspectos do controle administrativo e financeiro,
esse terceiro inciso passa a detalhar a fungao de controle do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes. Para que possamos detalhar tal fungao vamos
primeiramente delinear certos parametros. O controle funcional aplica-se a
quem? Segundo disposto na norma, destina-se a membros ou 6rgaos do Poder

Judiciario inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e drgaos

* O conceito ora apresentado de jurisdigdo embora classico e preciso para o processo de
conhecimento é por demais restrito. Podendo o mesmo ser alargado para atingir um conjunto
maior de situagdes. Ver nesse mesmo trabalho a definicao de jurisdicdo de Vicente Greco
Filho no capitulo DIREITO FUNDAMENTAL A JURISDICAO E AO CNJ.
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prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacao do
poder publico ou oficializados. Nota-se que o termo genérico “érgaos do Poder
Judicidrio” faz com que o controle seja total, incluindo-se nesse controle o
préprio CNJ e o STF®,

Como ja delimitamos o destinatario ou os
destinatarios desse controle, como devera processar-se o mesmo? O CNJ ira
instaurar procedimento administrativo sempre que receber diretamente, via
reclamacOes ou denuncias, ou ainda indiretamente, por meio de representacao
das ouvidorias estaduais, noticias sobre fatos que, pela conduta comissiva ou
omissiva dos érgaos ou agentes acima delimitados, ocorrer lesao ou ameaga ao
Poder Publico, ao sistema judiciario ou a particular (exemplo demora infundada
no pronunciamento de uma sentenca). E uma vez aberto o procedimento
administrativo o que se busca? Caso julgue procedente podera o Conselho,
conforme o caso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria
do magistrado. Esse processo administrativo devera ser revestido dos principios
do DPL, notadamente a ampla defesa e o contraditdrio. E, em atendimento ao
previsto no art. 93, VIII da CF* fundar-se-a em decisao por maioria absoluta do
Conselho. Existe previsao para a aplicagao de outras san¢des administrativas,
desde que previstas em lei. Por fim, faz-se o registro que qualquer tribunal do
pais podera também exercer tal controle disciplinar e correicional sobre os
membros e atos administrativos praticados no seu ambito de competéncia,
fazendo-se em tempo a ressalva que nesses casos o CNJ podera a qualquer
tempo avocar tais processos em curso para que no ambito do CNJ seja julgado.

Para tanto, entretanto, devera haver certas situagGes extraordinarias previstas

% Anténio Claudio da Costa Machado traz um rol detalhado dos destinatarios desse controle:
Juiz, Desembargador ou Ministro de qualquer das Justicas ou do proprio STF; 6rgaos do
Judicirio, Vara, Camara, Turma, Sec&o, outros 6rgdos fracionarios, Orgao Especial, Pleno de
Tribunal, a sua presidéncia, vice-presidéncia etc.; servigos auxiliares e serventias, quais sejam,
0s serventuarios da justica, como o escrivdo, o escrevente, o oficial de justica, o partidor, o
contador, o distribuidor etc., além dos auxiliares da Justica eventuais, como o perito, o
depositério, o tradutor, o intérprete etc.; 6rgédos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegagéo do poder publico ou oficializados, tabelides e os oficiais de registros
publicos, in Reforma do Poder Judiciario, Obra anexa ao Coédigo de Processo Civil
Interpretado, ed.Manole, p.54.

% pPara maiores detalhes ver nesse trabalho CNJ na CF.
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antecipadamente em lei, sem as quais essa subtracao dos tribunais dos

processos disciplinares pode ser vista como uma arbitrariedade.

O inciso 1V dota o Conselho do poder-dever de,
nos casos de crime contra a administracao (CP, Titulo XI, arts. 312 a 359) ou
nos casos de crime de abuso de autoridade (art. 12, do Cddigo Penal c/c Lei nO.
4.898/65), representar ao Ministério Publico para que conforme art. 129, I, da
CF seja proposta a cabivel acdo penal. Como por funcao o CNJ deve controlar a
atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e o cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes devera o Conselho (quando diante de fato com
indicios de fato criminoso) efetuar a representacdo ao MP para que os fatos
sejam apurados também nessa esfera (criminal — ja que o Conselho atua
apenas na esfera administrativa) e, em caso de condenagao, os culpados sejam

punidos.

Ja o inciso V concede ao Conselho a fungdo de
instancia revisora. Combinando-se o conteldo do inciso III com o estatuido
nesse inciso podemos interpretar que o Conselho podera avocar (inciso III)
processos administrativos ja findos (porém dentro de um intervalo de tempo
determinado — um ano) e, independente do resultado original, proferir nova
decisdo. Sobre o tema vale ressaltar a preocupacdao de Ant6nio Claudio da
Costa Machado® sobre a conveniéncia politico juridico-administrativa de a
Constituicdo permitir a revisdao de processos disciplinares ja julgados. Nas

palavras desse doutrinador:

Talvez ndo houvesse necessidade de estabelecer a
retroatividade do controle disciplinar, porque o que realmente
podemos esperar do Conselho Nacional de Justica é que ele funcione
bem e possa servir @ democracia brasileira nas décadas que estio a

nossa frente.

% Anténio Claudio da Costa Machado in Reforma do Poder Judiciario, Obra anexa ao Cadigo
de Processo Civil Interpretado, ed.Manole, p.58,59.
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Os dois ultimos incisos VI e VII podem ser
tratados conjuntamente e atribuem ao CNJ fungao de coordenar todo o Poder
Judiciario (VII) e dar publicidade sobre os nimeros do Poder Judiciario (VI)
quanto a sua funcdo precipua, ou seja, quanto a prestacdo jurisdicional data
por esse o6rgao a populacdo. Tal publicidade, caracteristica do Estado
Democratico de Direito, deve ser prestada semestralmente, por meio de
relatdrios estatisticos, sendo que tais relatérios deverdo forcosamente trazer
dados relativos aos processos e as sentencas proferidas por todos os érgaos da
Justica brasileira. J& um segundo relatorio, esse de periodicidade anual, devera
conter o resultado dos estudos das diversas comissoes do Conselho, propondo
as providéncias que esse 6rgao julgue necessarias para a melhoria da situacao
do Poder Judiciario. Por fim, para que se harmonizem os poderes da Republica,
tal relatério devera compor a mensagem do Presidente do STF (e chefe do
Poder Judiciario) ao Congresso Nacional, mensagem essa de praxe por ocasiao

da abertura da sessao legislativa.

Apesar de haver inimeros outros métodos de afericao de eficiéncia dos servigos
prestados pelo Poder Judiciario, ao que tudo indica, o legislador optou por eleger a
analise de dados estatisticos para, mediante estudos e projecdes, promover as mudangas
necessarias ao aprimoramento do sistema. Essa visdo nos foi aclarada e reforgada
quando deparamos com os escritos de Guerra Filho®, que passamos a citar:

A reforma aqui sob comento, entretanto, demonstrou
haver preocupacdo com uma utilizacdo futura de dados estatisticos
como padréo de aferimento do desempenho da fungdo jurisdicional,
ao introduzir o novo orgdo, do chamado ‘controle externo da
Magistratura”, o Conselho Nacional de Justica, no agora art. 103-B da
CR, elencando, dentre suas atribuicoes, no § 46, IV verbis, ‘elaborar
semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da federacdo, nos diferentes orgdos do Poder

Judiciario’.

%8 Willys Santiago Guerra Filho, Notas Sobre Recentes Inovag¢des no Perfil Constitucional do
Poder Judiciario. in: Reforma do Judiciario, TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro;
ALARCON, Pietro de Jesus. p.24.
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Forma de composicao do CNJ

O CNJ, como vimos oérgao interno ao Poder
Judiciario, com funcdes e objetivos também ja abordados neste trabalho, deve
(conforme disposicao expressa do art. 103-B da Carta Constitucional) ser

composto de 15 (quinze) membros.

Essa composicdo obedece a um critério

constitucional contido no artigo da Constituicao abaixo, in verbis:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se
de quinze membros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta
e sefs anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma

reconducdo, sendo:

I - um Ministro do Supremo Tribunal Federal,
indicado pelo respectivo tribunal;
IT - um Ministro do Superior Tribunal de Justica,
indicado pelo respectivo tribunal;
III - um Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;
1V - um desembargador de Tribunal de Justica,
Indicado pelo Supremo Tribunal Federal,
V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal;
VI - um juiz de Tribunal Regional Federal,
Indicado pelo Superior Tribunal de Justica,
VIT - um juiz federal, indicado pelo Superior
Tribunal de Justica,
VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho,

Indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;
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IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal
Superior do Trabalho,

X - um membro do Ministério Publico da Unido,
indicado pelo Procurador-Geral da Republica;

XI - um membro do Ministério Publico estadual,
escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes
indicados pelo orgdo competente de cada instituicdo estadual;

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

XIII - dois cidaddos, de notdvel saber juridico e
reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro

pelo Senado Federal.

O critério acima mencionado nao faz relagdo
apenas ao numero de Conselheiros, mas também ao intervalo de idade
admitido para a data da nomeacdo de seus membros, que, no caso do CNJ é

delimitado pelo intervalo contido entre os 35 anos completos e os 66 anos.

Sobre esse particular critério de selecao, o
critério de idade, deve-se notar que existe uma pequena diferenca entre o
critério ora utilizado e o critério semelhante imposto no momento da selegao
para os postulantes aos cargos de Ministro no STJ* ou STF*, ou mesmo para

os postulantes aos cargos no TST*,*,%,

% Para detalhes do critério de selegao dos Ministros do STJ, ver CF/88. art. 104.

0 Para detalhes do critério de selegao dos Ministros do STF, ver CF/88. art. 101.

*! Para detalhes do critério de selegdo dos Ministros do TST, ver CF/88. art. 111-A.

*2 No caso do TSM parte dos ministros (10 dos 15 que compde o tribunal) é necessariamente
oriunda dos quadros de oficiais graduados das armas, Exército (4), Marinha (3), Aeronautica
(3) e, para ingresso nesses quadros existe limitagdo de idade minima. Dos cinco restantes

todos devem ser civis maiores de 35 anos. Nao existe norma dispondo sobre a idade maxima
de ingresso, ver CF/88 art.123 e art. 123 paragrafo unico.
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Para esses Ultimos cargos, o critério de idade é
delimitado entre o intervalo contido entre 35 e 65 anos (e nao 66 como ocorre
no CNJ).

O motivo para essa diferenciagdo é o prdprio

sistema rotativo* do CNJ.

Ao contrario dos tribunais citados (onde existe a
previsao constitucional de vitaliciedade para seus integrantes*) no CNJ, pelo
proprio texto expresso da norma constitucional em comento (art.103-B, caput),
o Conselheiro sera escolhido para um mandato inicial de 02 (dois) anos, e como
existe a possibilidade de uma Unica recondugao de igual periodo (art. 103-B,
caput /n fine) caso o Conselheiro ingresse no Conselho com a idade maxima
permitida, ou seja, com 66 anos e apos o primeiro periodo de dois anos seja
reconduzido a um segundo e Ultimo periodo, passaria entdo a existir uma
coincidéncia entre a data limite imposta pelo art. 40, §1°, II da CF
(aposentadoria compulsério por idade) e o limite de no maximo 02 periodos

como Conselheiro.

Permitiu-se assim a nomeagao para Conselheiro
de pessoa que ja se encontra com mais de 65 anos e, porém ainda ndo
completou os 66. Uma pessoa nessas condicOes apesar de preencher todos os
demais requisitos nao poderia ser nomeada para nenhum dos tribunais

superiores.

* Existem também algumas variages no TSE onde dois ministros sido nomeados pelo
Presidente da Republica entre advogados com notavel saber juridico (ndo existe limite
expresso de idade, nem minimo nem maximo), ver CF/88. art.119,1l.

* Termo utilizado por Antdnio Claudio da Costa Machado in Reforma do Poder Judiciario, Obra
anexa ao Caddigo de Processo Civil Interpretado, ed.Manole, p.50.

*> Ressalvada a aposentadoria compulséria imposta ao servidor publico quando atingir a idade
de 70 anos. (CF/88, art. 40, §1°, II).
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Outra permissao, ou melhor, ndao vedacgao,
contida na EC-45 que se transformou em norma constitucional (art. 103-B)
pode ser encontrada quando comparamos os critérios de ingresso para 0s

tribunais superiores e para o0 CNJ no que tange ao aspecto nacionalidade.

O fato é que para os tribunais superiores STJ*
,STFY, TST*® existe expressa exigéncia da nacionalidade brasileira. Essa

exigéncia formal ndo esta imposta para os Conselheiros do CNJ.

A Carta Constitucional determina também no
art. 103-B a origem da indicagdo de cada nome, ou seja, qual érgao do poder

publico ird ter a incumbéncia de indicar o nome de um candidato a Conselheiro.

O legislador, pelo menos ao que parece, definiu

uma composicao hibrida para o CNJ de forma proposital.

Primeiramente qual a razao da denominagao
hibrida®. A composicdo do CNJ é hibrida no sentido de ser composto de
elementos diferentes, heterdclitos, disparatados. Nas precisas palavras de
Anto6nio Claudio da Costa Machado® o Conselho tem uma formacdo “eclética e

democratica”.

Essa composicao, que acreditamos ter sido

propésito do legislador, tem como objetivo dotar o Conselho de uma blindagem

¢ Para detalhes do critério de selecdo dos Ministros do STJ ver, CF/88. art. 104.
*" Para detalhes do critério de selecao dos Ministros do STF ver, CF/88. art. 101.
*8 Para detalhes do critério de selegao dos Ministros do TST ver, CF/88. art. 107.

9 Denominag&o também utilizada por Uadi Lammégo Bulos, Constituicdo Federal Anotada. 62
ed., 2005 ed.Saraiva, p1051.

% Anténio Claudio da Costa Machado in Reforma do Poder Judiciario, Obra anexa ao Cadigo
de Processo Civil Interpretado, ed.Manole, p.50.
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contra o excesso de influéncia advinda de um determinado setor do Poder

Judiciario.

Desta forma, citando novamente AntOnio

Claudio da Costa Machado apontamos:

"...tendo o novo ente (CNJ) uma composicdo eclética e
democratica (trés ministros, trés desembargadores, trés juizes, dois
membros do MP, dois advogados e dois cidaddos), isto significard
seguranca de exercicio de controle isento, quer da administracdo e
das financas do Judicidrio, como dos deveres funcionais dos juizes de
todo o pais - ninguém sera tdo bem relacionado com os membros de
um orgdo como este, a ponto do bom relacionamento poder

influenciar nas decisbes de representacbes e procedimentos

51 nw

administrativos instaurados contra magistrados (apontamento

com grifo nosso para melhor situar o leitor).

Entretanto, o que poderia parecer bastante
simples, como a mera forma de indicacao dos membros do novo 6rgao, acabou
por se tornar um dos pontos principais de discussao do projeto de emenda

constitucional.

A celeuma deu-se pelo fato de existirem
entendimentos apontando que a presenca de Conselheiros nao pertencentes
ao Poder Judiciario seria uma afronta ao principio da separagdo e a

independéncia dos Poderes (art. 2° da CF).

O apice da discussao e o “a priore’
apaziguamento da mesma deu-se em sede de uma ADIn, quando a Associacao

dos Magistrados Brasileiros ajuizou agao direta de inconstitucionalidade (ADIn

*" Anténio Claudio da Costa Machado in Reforma do Poder Judiciario, Obra anexa ao Cadigo
de Processo Civil Interpretado, ed.Manole, p.50.
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3.367), com pedido de liminar, contra dispositivos da Emenda Constitucional n.
45/2004.

Ao final desse trabalho, procedemos a uma
reproducdo dos principais pontos dessa agdo, que podera ser tomada como
ponto de argumentagdo tanto pré6 como contraria a essa composigdao do

Conselho.

Ainda sobre o ponto da composicao hibrida,
Uadi Lammégo Bulos® em sua obra Constituicdo Federal Anotada, destacou
parte do voto do Relator Ministro Cesar Peluso na referida ADIn, (voto esse

inclusive pela ndo procedéncia da acao).

Em seu voto sobre o tema, escreveu o Ministro

Cesar Peluso®, in verbis:

"...pode ser que tal presenca s€ja capaz de erradicar
um dos mais evidentes males dos velhos organismos de controle, em
qualquer Pais do mundo. o corporativismo, essa moléstia institucional
qgue obscurece os procedimentos investigativos, debilita as medidas

sancionatorias e desprestigia o Poder.”

Continuando em nosso tema principal,
composicao do CNJ, devemos observar que existe uma determinacao
constitucional que demarca a origem dos nomes indicados, ou seja — qual 6rgao

que deve proceder a indicacao.

%2 Yadi Lammégo Bulos, Constituicdo Federal Anotada. 62 ed., 2005 ed.Saraiva, p1051.

%% \oto proferido em ADIn MC 3367/DF — conferir a integra no Anexo | deste trabalho.
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Acreditamos ser o texto constitucional claro e
ndo nos resta muito mais nesta data para comentarios adicionais (retornaremos

ao tema mais abaixo, quando abordaremos o aspecto politico da indicacao).
Apdés a indicacdo dos referidos nomes para

ocuparem uma vaga no Conselho a indicacao segue para a aprovacao do

Senado Federal.
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Indicacao e sujeicao dos membros a aprovacao do Senado

Essa aprovagao® acontece em votagao de
acordo com o regimento® daquela casa e, dar-se-a a aprovacao quando a
indicacdo receber voto favoravel da maioria absoluta dos Senadores (CF/88,
art.103-B, §29, in fine).

O processo de aprovacao por parte do Senado é
analdgico ao processo utilizado com diversos outros cargos publicos de grande
importancia. Existe processo de aprovagao pelo Senado da Republica para os
cargos de: no Executivo - Presidente Banco do Central — Embaixadores — No

Judiciario — Ministros dos Tribunais Superiores STF, ST] e TST.

Apds a aprovacao dos nomes indicados pelo
Senado da Republica caberd ao Presidente da Republica diretamente® a
nomeacao dos indicados para o cargo de CONSELHEIRO do CNJ], nomeacao

essa valida para um periodo de 2 (dois) anos.

Neste ponto, data vénia, nos resta uma critica.
Acreditamos que a Emenda Constitucional n°. 45 deveria também ter alterado o
art. 84 da Constituicdo. Dando assim, por meio dessa alteracdao, poderes

expressos e exclusivos ao Presidente para a nomeagao dos integrantes do CNJ.

*0 processo de aprovacgao por parte do Senado dos postulantes a Conselheiro do CNJ é
analégico ao processo utilizado com diversos outros cargos publicos de grande importancia.
Existe processo de aprovagao de pelo Senado da Republica para os cargos de: no Executivo -
Presidente Banco do Central, Embaixadores — No Judiciario — Ministros dos Tribunais
Superiores STF, STJ e TST.

% Ver Regimento do Senado Federal da Republica Federativa do Brasil. Sitio da internet :
http:// www.senado.gov.br/sf/legislacao/regsf/default.asp em 02/09/2005 as 23h43mim.

% (CF/88, Art.103-B, §2°) — ver adiante no texto comentario do autor sobre a inclusdo dessa
atribuigdo no rol de competéncias privativas do Presidente da Republica do art. 84 da CF.
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E certo que em alguns casos o Presidente pode
delegar atribuicdes a Ministros de Estado, porém, ao nosso modesto pensar,

neste caso seria inapropriado.

Pela ética protocolar levando-se em conta que o
Presidente do CNJ é o Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (por
forca de disposicao constitucional expressa, combinada com decisdao do Pleno
do STF) e, por conseqiiéncia chefe do Poder Judiciario, o fato do Presidente da
Republica delegar a um Ministro de Estado (por exemplo, ao Ministro da
Justica) a funcdo de nomear os membros do referido Conselho, a principio, nos

parece um desajuste.

Além desse fato, usando como precedente o
proprio texto constitucional, o artigo 84, inciso XVII, indica expressamente que
€ o Presidente da Republica € a pessoa quem nomeia os integrantes do
CONSELHO DA REPUBLICA.

Vejamos ainda que o paragrafo Unico do mesmo

dispositivo constitucional elenca os incisos que serdo passiveis de delegacao.

No referido paragrafo o inciso XVII ndo esta
incluido nesse rol, donde se conclui que a nomeacdao dos membros do
CONSELHO DA REPUBLICA é atribuicdo exclusiva do Presidente da Republica.

Somando-se o fato protocolar com a analogia
do processo utilizado para o CONSELHO DA REPUBLICA e, ainda, observando-
se o disposto no art.103-B, §2° da CF, nos parece certo que os congressistas
poderiam ter aclarado a situacao e, quando do projeto da EC-45, providenciado
a inclusdo até mesmo da expressao “e do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA”
no inciso XVII do art. 84 da CF'.

" O texto do Art. 84, inciso XVII poderia ter ficado assim: ...”XVII - nomear membros do
Conselho da Republica e do Conselho Nacional de Justica, nos termos do art. 89, VIl e 103-B
caput, respectivamente.”
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Abordaremos agora o aspecto da reconducao de
Conselheiro ao cargo.

O Conselheiro podera ser reconduzido ao cargo
uma Unica vez e, para isso, devera na época da reconducdao atender aos
requisitos constantes da Constituicdo (o que em regra ja estara plenamente

satisfeito devido a aceitacao quando do primeiro mandato).

Nos casos de reconducao o que se pode

levantar como duvida € o quesito referente a aprovacao pelo Senado.

Seria necessaria nova aprovacao para uma
reconducao ao cargo? E, se sim, essa reavaliacdo do nome nao seria muito
mais politica do que técnica e, em assim sendo, ndo macularia a liberdade

administrativa do Poder Judiciario?

Para ambos o0s questionamentos, balizados na
retrospectiva histdrica de nosso Poder Legislativo, acreditamos que caso essa
aventada situacdo venha a ocorrer tentara o Legislativo “barganhar” a
aprovacao da reconducao, ferindo sim a autonomia administrativa do Poder

Judiciario.

Porém, ambas as questdes s6 poderdo ser
plenamente respondidas quando da ocasiao das primeiras recondugoes,

momento em que se observara o posicionamento tomado.
Ressalte-se que o Poder Executivo nao tem

assento no CNJ], mantendo-se o principio constitucional da separacao de

Poderes e de manutencao do sistema de freios e contrapesos.
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Da composicao da primeira turma, da posse e do regimento

interno

Em 14 de Junho de 2.005, as 14h, nas
dependéncias do STF, em Brasilia aconteceu a cerimbnia de posse dos 15
membros do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

O presidente do STF, ministro Nelson Jobim,
tomou posse como o primeiro presidente do Conselho®. O corregedor para o
biénio 2005/06 sera o ministro do Superior Tribunal de Justica, Ant6nio de
Padua Ribeiro.

Extrai-se das entrevistas dadas a imprensa nas
datas de nomeacao e de posse que a pluralidade de origens dos Conselheiros

trazia consigo certa apreensao.

Tanto é assim que o Ministro e Conselheiro
Jobim acentuou a importancia da composicao plural do CNJ nas duas
oportunidades e a atuacao do CNJ na criacao de politicas e estratégias que

possam dar eficiéncia e eficacia ao Judiciario.

%% O fato do STF ter decidido interna corporis que o Ministro a ser indicado para o CNJ sera
sempre coincidente com o Ministro que estiver presidindo aquele Tribunal resolveu o problema
numérico da Turmas do STF, haja visto que tanto o Presidente do STF como o Presidente do
CNJ ficam apartados da distribuicdo de processos. E, como o STF é composto de 11 membros
divididos em duas Turmas, caso nao houvesse a coincidéncia na indicagdo haveria a
impossibilidade de equilibrio numérico entre os ministros votantes nas Turmas.

Por outro lado, André Ramos Tavares (André Ramos Tavares, Reforma do Judiciario no Brasil

P6s-88, p.167.) adverte que essa concentragdo demasiada de poderes eu um unico individuo
pode ser além de perigosa e, em alguns casos gerar situagdes incompativeis.
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Quando do ato da nomeagao no Palacio do
Planalto o Ministro Jobim® comentou que a composicao do CNJ é mista porque

reflete a complexidade da sociedade brasileira.

Acrescentou que a democracia € a
administracdo dos contrarios e destacou que os Conselheiros precisardo ter
lucidez suficiente para ndo transformar o Conselho em instrumento de alguém,

mas apenas da nacgao brasileira.

...e aqui comegamos a pensar o sistema judicidrio na

perspectiva do cidadao.

Dias depois, o Ministro e ja empossado
Presidente do CNJ comentou:

"O Conselho ndo pode se pautar por situacoes
externas ou ter medo de criticas ou aplausos, mas também ndo pode

admitir a indiferenca’,

Também sob o aspecto plural dos integrantes
do CNJ o Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos®, ressaltou o sentido
simbdlico da instalagdo do CNJ, que representou uma luta de quase 20 anos.
Para Bastos, a sociedade foi se convencendo de que o 6rgao era um

instrumento a favor do Judiciario.

"Os mais variados segmentos da sociedade estdo
representados e preparados para cumprir os desafios que surgirdo.”

Os demais integrantes do CNJ sao: o Presidente

do Tribunal Superior do Trabalho, ministro Vantuil Abdala, o desembargador do

% Ministro Presidente do STF e Conselheiro do CNJ Nelson Jobim concedeu diversas

entrevistas ao Jornal Correio Brasilense na semana da 14 de junho de 2005.

€ Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos in: Correio Brasiliense 15/06/2005.

71



Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Marcus Faver e Claudio Luiz Bueno de
Godoy, juiz da Justica Estadual de Sao Paulo (indicados pelo STF); o juiz do
Tribunal Regional Federal de Brasilia, Jirair Aram Meguerian e a juiza federal no
Ceara, Germana de Oliveira Moraes (indicados pelo STJ); o juiz do Tribunal
Regional do Trabalho do Distrito Federal e Tocantins, Douglas Alencar
Rodrigues e o juiz da Vara do Trabalho de Sao Gabriel (RS), Paulo Luiz Schmidt

(indicados pelo TST) (todos esses oriundos das fileiras do Poder Judiciario).

O Conselho sera também integrado pelos
indicados do Senado Federal, Joaquim Falcao; da Procuradoria Geral da
Republica, o procurador da Republica Eduardo Kurtz Lorenzoni e a procuradora
de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais, Ruth Lies Scholte; da Camara
dos Deputados, Alexandre de Moraes, e dos indicados da OAB, Paulo Lobo e

Oscar Argollo.

Imediatamente apds a cerimbnia de posse,
realizou-se a primeira sessao do CONSELHO e nessa sessao deliberou-se sobre

a aprovacao do regimento interno®'.

' Sobre o Regimento Interno do CNJ veja apéndice a esse trabalho com a integra do
Regimento acrescida de comentarios, dispositivo a dispositivo, elaborados pelo autor da
presente obra.
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As comissoes permanentes do CNJ

O Regimento Interno do CNJ ja em sua primeira
parte, capitulo V entre os arts. 32 a 36 trata de explicitar forma, atribuigdes e

competéncias das comissdes do CNJ.

Algumas dessas comissdes serao permanentes e
tratardo de assuntos ciclicos ou constantes. Outras serdao criadas para
finalidades especificas, e, findo o objetivo previsto em sua criagdo devera ser

extinta.

Na sessao plenaria de abertura, realizada em
14/06/2005 por iniciativa do Presidente do Conselho e acolhida por todos os
integrantes foram criadas as seguintes comissdoes permanentes (citados entre

parénteses 0s seus integrantes):

Comissoes:

Estatistica e relatdrios semestrais
(Conselheiros Jirair Meguerian e Joaquim Falcao);

Informatizacao
(Conselheiros Douglas Rodrigues e Oscar Argollo);

Especializacdo de varas, camaras e turmas
(Conselheiros Claudio Godoy e Paulo Lobo);

Juizados especiais
(Conselheiros Germana Moraes ¢ Eduardo Lorenzoni);

Regulamentacdo da Emenda Constitucional n°. 45
(Conselheiros Paulo Schmidt e Alexandre de Moraes);

Fundos, depositos judiciais e custas
(Conselheiros Marcus Faver e Ruth Carvalho).
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Dos tipos de acoes previstas no RI do CNJ.

O Regimento Interno do CN]J — RI ( texto
transcrito na integra e comentado pelo autor dessa obra em apéndice a esse
trabalho) traz, em titulo préprio (titulo V), entre os artigos 65 e 111, as

possiveis acdes as quais o CNJ esta apto a conhecer e julgar. Sdo elas:

1 - INSPECAO E DA CORREICAO - (arts. 65 até
70 do RI)

2 — SINDICANCIA — (art. 71 do RI)

3 - RECLAMACAO DISCIPLINAR — (arts. 72 até 79
do RI)

4 - REPRESENTAGAO POR EXCESSO PRAZO -
(art. 80 do RI)

5 - PROCESSO DISCIPLINAR — (arts. 81 até 84
do RI)

6 - PEDIDO DE AVOCAGAO -— (arts. 85 até 87 do
RI)

7 - PROCESSO DE REVISAO DISCIPLINAR -
(arts. 88 até 94 do RI)

8 - PROCEDIMENTO DE  CONTROLE
ADMINISTRATIVO - (arts. 95 até 100 do RI)

9 - ARGUICAO DE SUSPEICAO E IMPEDIMENTO
— (arts. 101 até 102 do RI)

10 - RECURSO ADMINISTRATIVO - (art. 103 do
RI)

11 - RESTAURACAO DE AUTOS - (arts. 104 até
108 do RI)
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12 - PEDIDO DE PROVIDENCIAS — (arts. 109 até
111 do RI)

O intuito desse capitulo ndo é comentar cada
uma delas (feito que se encontra disponivel no apéndice citado), mas sim,
trazer ao leitor um panorama das atividades que serao objeto do CNJ. Essa
visdo somada a interpretacao dos dados fornecidos pelo proprio CNJ em seu
sitio da rede mundial de computadores — Internet — (dados esses incluidos em
nosso trabalho no anexo 1II, titulado QUADRO DE DISTRIBUICAO DE
PROCESSOS DO CNJ), poderao servir como fonte de pesquisas futuras e
também como forma de se visualizar o que se tem, até o momento, colocado

para a apreciacao do CNJ.

A andlise do grafico mencionado (em anexo)
demonstra que até o momento os pedidos de providéncia (Item 12 acima) e os
procedimentos de controle administrativo s3ao os assuntos mais abordados,
tendo ocorrido conforme demonstra o grafico ma média de 7 pedidos de
providéncia para cada Conselheiro que recebe distribuicdo de processos. Ja por
seu turno, os pedidos de controle administrativos somam em média 3 por

Conselheiro.
Entretanto, com a popularizacdo dos trabalhos

do CNJ acreditamos que a representagdao por excesso de prazo se tornara a

campea dentre as agdes passiveis de apreciagdo nesse érgao.
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A composicao politica versus composicao técnica do CNJ

Uma das importantes criticas que foram feitas
pelos congressistas sobre a criagdo do CNJ estava calcada na forma politica que

o dito érgdo poderia ganhar.

Criticava-se a formula proposta por possibilitar a

conducao de determinada pessoa ao cargo pelo processo de indicacao.

O temor era baseado no fato do Conselheiro vir
a carregar consigo o peso e a vinculacao da indicacao, existindo assim a
possibilidade desse membro ndao dar ao CN] a efetiva troca de suas
capacidades laborais de forma isenta, e sim, exercer suas fungdes como
representante da instituicao da qual se originou.

Segundo Carmine Savino Filho®

"deve ficar muito claro , porém, que o organismos de
controle externo que seja criado, se for considerado necessario, tem
de preservar a natureza inerente ao Poder Judicidrio — ser técnico,
sereno, criterioso, discreto, objetivo, de modo algum politico no

sentido pouco feliz que se empresta ao termo em nosso Pais.”

Nossa posicao é contraria a critica de forma
especifica, pois apontamos que o modelo adotado é similar ao ja utilizado para
a nomeagao de Ministros do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica, com as diferengas de que as indicagdes provém de diversas instituicoes
no caso do CNJ e ndo exclusivamente do Presidente da Republica no caso do

STF e STJ. Ou seja, como ja mencionado por Antonio Claudio da Costa

62 Carmine Savino Filho, O controle externo do Judiciario. Revista da Associagao dos Juizes
Federais 37/6.
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Machado, que cita como forma de controle aperfeicoada, a pluralidade de

origens dos conselheiros.

Somos sim favoraveis a métodos mais
democraticos, métodos outros que nao sejam a simples indicacdo. Esses novos
métodos (lista de nomes para escolha do Presidente, eleicdo indireta, etc. -
para ndo falar na modalidade mais democratica do voto direto, que mesmo no
restante do mundo é incomum no que toca o preenchimento de cargos do
Poder Judiciario) poderiam ser aplicados nao somente para o Conselho, mas
principalmente para os Tribunais Superiores, pois a escolha simples pelo
Presidente da Republica, como ocorre hoje, é sim carregada por demasia de

fatores politicos.
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As possiveis acoes propostas contra o Conselho

Nessa derradeira fase da primeira parte de
nosso trabalho escolhemos abordar as possiveis agdes judiciais que, com o

passar do tempo, poderao (e serdo) ser propostas contra o CNJ.

Em passagem anterior desse mesmo trabalho
ja nos referimos ao art. 102 da Constituicao Federal que traz as atribuicoes do
STF e elenca em seu inciso, I, alinea r, que o STF é competente para processar

e julgar as agdes contra o CNJ.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,

precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I-...
r) as acoes contra o Conselho Nacional de Justica e

contra o Conselho Nacional do Ministério Publico;

Segundo Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira®
os termos vagos utilizados pelo constituinte reformador foram propositais. Essa
vagueza abriu a possibilidade de serem propostas diversas agoes contra o CNJ,
sendo seguro que entre elas 0 mandato de seguranga sera a mais comum®.
Porém, habeas data, habeas corpus, mandatos de injuncdo e, até mesmo agdes

populares poderao ser intentadas contra o CNJ.

O texto traz claramente o STF como competente

exclusivo e originario para todas as acoes onde figure o CNJ. Esse ponto, em

% Olavo Augusto Vianna Alvez Ferreira, Competéncias do STF e STJ na Emenda
Constitucional 45/2004 in: Reforma do Judiciario,

& Anténio Claudio da Costa Machado in Reforma do Poder Judiciario, Obra anexa ao Cadigo
de Processo Civil Interpretado, ed.Manole, p.30.
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um tribunal de tal importéncia e de composigao tdo enxuta, noz traz especial

preocupacao®.

Em tempo, nos cabe esclarecer que o CNJ como
vimos ndo é em si mesmo pessoa juridica de direito publico e sim érgao do
Poder Judiciario. Quando o texto constitucional reconhece a tal 6rgao a
capacidade de estar em juizo o faz nao pelo mesmo possuir personalidade

juridica e sim por reconhecer no érgao personalidade judiciaria®®.

Nos voltando mais para o conteudo dessas
acoes observamos que o STF funcionaria como érgao revisor do CNJ, o que de
certa forma poderia aniquilar certos progressos no sentido de uma menor
interferéncia politica nas decisdes. Nos referimos aos instrumentos utilizados
pelo constituinte reformador para dotar tal érgao de um perfil mais
democratico. Por exemplo, se, por uma composicao hibrida e que se supdem
estar representando todos os nichos do judiciario, os advogados, os MPs e a
sociedade, o CNJ] decidir de uma determinada forma nao deveria um tribunal
composto por nomes meramente conduzidos aos cargos por indicacao politica
(STF) imiscuir-se nos destinos do judiciario. Apenas relembrando que o CNJ ndo
tera funcdo jurisdicional, ndo nos opomos ao controle concentrado de
constitucionalidade, ou mesmo ao controle difuso de constitucionalidade
incidental feito pelo STF, até mesmo em face do CNJ]. Porém, nossa
preocupacao encontra-se no ambito da discricionariedade administrativa®
atribuida a esse 6rgao pela nossa Carta Maior que, em tese, poderia estar

sendo judicialmente tolhida pelo STF.

% Essa nossa preocupacdo € compartiihada em Veloso e Salgado, Reforma do Judiciario
Comentada, p120.

% Nelson Nery Junior e Rosa M.A.B. Nery, Cédigo de Processo Civil Anotado, p.275.
7 Veloso e Salgado na obra Reforma do Judiciario Comentada, p121, retro citada, opinam

pela desnecessidade de criacdo de agdes para revisdo de processos administrativos, posicéao
que, data venia, discordamos.
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PARTE I1

INTRODUGAO A TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos e garantias fundamentais sao
constituidos por um amplo rol em que estao inseridos os direitos de defesa do
individuo perante o Estado, os direitos politicos, os relativos a nacionalidade e
os direitos sociais, dentre outros.

Os direitos fundamentais tém por finalidade

proteger a dignidade humana em toas as dimensoes.

Antes mesmo de nos aprofundarmos no tema,
propugnaremos pelo aclaramento das diferencas entre Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais.

Para tanto, mais uma vez recorreremos aos

ensinamentos de Willis Santiago Guerra Filho®®:

De um ponto de vista historico, ou seja, na dimensdo
empirica, os direitos fundamentais sdo, originalmente, direitos
humanos. Contudo, estabelecendo um corte epistemologico, para
estudar sincronicamente os direitos fundamentais, devemos distingui-
los, enquanto manifestagoes positivas do Direito, com aptiddo para a
producdo de efeitos no plano juridico, dos chamados direitos

humanos, enquanto pautas ético-politicas, "direitos morais"

Logo, como iremos tratar na maioria das vezes
do direito posto, constitucionalmente consagrado, falaremos em DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

Suas principais caracteristicas sao:

% Willis Santiago Guerra Filho, Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, p39.
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a) Historicidade®® ™ - Os direitos fundamentais
possuem carater histérico, apesar de alguns autores afirmarem que seu
nascimento ocorreu com o cristianismo, Manoel Gongalves Ferreira Filho”" nos

ensina que:

A doutrina dos direitos do Homem, que tem grande
peso no constitucionalismo ainda hoje, ndo nasceu no século XVIII.
Ela, no fundo, nada mais é do que uma versido da doutrina do direito

natural que ja desponta na Antiguidade.

Entretanto, devemos lembrar que a propria
histéria € um processo inacabado e os direitos humanos ndao fogem a essa
regra. Assim, podemos dizer que se trata de um processo em andamento que

ndo possui epilogo.

b) Universalidade - Por esse critério, os direitos
fundamentais sao dirigidos a todos os seres humanos (vale ressaltar os
inimeros documentos internacionais relativos a matéria dos quais a titulo de
exemplo podemos citar a Declaracao de Direitos do Bom Povo de Virginia,
1.776; Declaracao de Independéncia dos estados Unidos, 1.776; Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, 1.789 ; Internacional dos Direitos do

Homem , 1.948; entre inimeros outros)™ ™,

% Sobre a evolugao histérica dos direitos humanos e em especial do principio da dignidade
humana ver Rizzatto Nunes — O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana —
Saraiva, 12 ed. 2002. p24 e ss.

" Sobre a evolugao histérica dos direitos humanos e em especial a repercussido no Direito
Civil ver Fiuza, S4, Naves - Direito Civil Atualidades — DelRey, 12 ed. 2003. p261 e ss.

" Manoel Gongalves Ferreira Filho — Direitos Fundamentais — Saraiva 62 ed. 2003, p9.

"2 Sobre tratados internacionais e Direitos Humanos ver Valério de Oliveira Mazzuoli, Juarez de
Oliveira, 22 ed., capitulo V, p357.

"® Sobre Direitos e garantias individuais previstos em tratados internacionais ver Alexandre de
Moraes, Atlas, 42 ed., p303.
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¢) Limitabilidade - Os direitos fundamentais nao
sao absolutos, podendo haver um conflito de direitos, em que o exercicio de um
implicara a invasao do ambito de protecdo do outro (ex.: choque entre o direito

de informacao e o de privacidade).

d) Concorréncia - Por esse critério, os direitos
fundamentais podem ser acumulados. Por exemplo, o jornalista que, depois de
transmitir a informacao, fez uma critica, exerceu os direitos de informacao,

opiniao e comunicagao.

e) Irrenunciabilidade - Os direitos fundamentais

sao irrenunciaveis, o que implica que os individuos ndo podem deles dispor.

Podemos ainda dizer que os direitos
fundamentais constituiem uma fracdo dos direitos subjetivos™, isto € um
subgénero, ou uma de suas classes. Nao sendo, segundo Jodo dos Passos
Martins Neto”™ , algo apartado desses, como também ndo formam uma
modalidade auténoma de valor apenas retdrico. Direitos fundamentais sdo sim
um grupo especial de direitos, assinalados com uma “marca” particular, que é

uma qualidade denominada fundamentabilidade.

Complementando o conceito deve-se aclarar
que fundamental quer dizer essencial, vital, indispensavel, muito ao contrario

de pétreo que significa resistente, duro, intrépido.

™ Em relagdo ao termo empregado deve-se entretanto tomar o cuidado de n&o promover a
confusado entre direitos fundamentais com direitos subjetivos publicos, conforme ensina Willis
Santiago Guerra Filho: “Ja numa dimensdo publicista, ndo ha que se confundir direitos
fundamentais com "direitos subjetivos publicos", pois se os primeiros sdo direitos que os
sujeitos gozam perante o Estado, sendo, portanto, nesse sentido, direitos subjetivos publicos,
nao ha ai uma relacédo biunivoca, ja que nem todo direito subjetivo publico é direito com a
estratura (sic — estatura) constitucional de um direito fundamental.”(Processo Constitucional e
Direitos Fundamentais, p38)

’® Jodo dos Passos Martins Neto, Direitos Fundamentais, RT, p78.
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Quando ha pouco tratamos da caracteristica da
historicidade dos direitos fundamentais e do processo de evolucdo continuo
vivido até os dias de hoje, deixamos para relatar que mesmo tendo sido tal
processo continuo o mesmo pode ser dividido em trés fases, niveis ou

geragoes’.

Logo, quando a doutrina ocupa-se de estudar a
evolugdo dos direitos fundamentais ficam reconhecidos trés niveis ou geracoes
desses direitos, a saber:

1. Direitos fundamentais de primeira geracao -
Sao aqueles que surgem com a idéia de Estado de Direito. Sdo os direitos de
defesa do individuo perante o Estado (ex.: direito a vida, a intimidade, a

inviolabilidade do domicilio).

2. Direitos fundamentais de segunda geracao -
Sdo aqueles que tratam da satisfacdo das necessidades minimas para que haja
dignidade e sentido na vida humana. Exigem uma atividade prestacional do

Estado (ex.: os direitos sociais, 0s econdmicos e os culturais).

3. Direitos fundamentais de terceira geragao -
Sao aqueles relativos a existéncia do ser humano, ao destino da humanidade, a

solidariedade (ex.: direito a paz, a preservacao do meio ambiente).

’® Ressalve-se nesse ponto que tecnicamente dever-se-ia preferir o termo dimensao (termo
esse usado em uma de suas acepgdes) ao termo geracdo. Nesse sentido Willis Santiago
Guerra Filho, que em precisa passagem assevera : ... ao invés de "geragdes" € melhor se falar
em "dimensdes de direitos fundamentais', nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo
preciosismo de que as geragbes anteriores ndo desaparecem com o surgimento das mais
novas.

Mais importante é que os direitos "gestados" em uma geragdo, quando aparecem em uma
ordem juridica que ja traz direitos da geracdo sucessiva, assumem uma outra dimensé&o, pois
os direitos de geragado mais recente tornam-se um pressuposto para entendé-los de forma mais
adequada - e, consequientemente, também para melhor realiza-los. (Processo Constitucional e
Direitos Fundamentais, p39)
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Como forma de resumir esse conteudo

doutrinario destacamos o voto do Min. Celso de Mello no STF"":

"..enquanto os direitos de primeira gera¢ao (direitos
civis e politicos) - que compreendem as liberdades cldssicas,
negativas ou formais - realgcam o principio da liberdade e os direitos
de segunda geracdo (direitos econémicos, sociais e culturais) - que
se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas -
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracéo,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagbes sociais, consagram o principio
da solidariedade e constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos,  caracterizados  enquanto  valores  fundamentais

indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade”,

Note-se que alguns doutrinadores, dentre eles
Celso Lafer, defendem a existéncia de uma quarta dimensdo de direitos
fundamentais, onde estariam inseridos campos como o do biodireito e a

identidade sexual.

Entretanto, para que apliquemos esses direitos
humanos™ em nosso dia-a-dia, saindo das definicGes simplesmente juridico-
doutrinarias e caindo no campo filoséfico devemos entender Direitos Humanos

com nos ensina Joaquim José de Barros Dias:™

" STF — Pleno — MS n°. 22,164/SP - Rel. Min. Celso de Mello, Diario Justica, Secdo I, 17 nov.
1.995, p39.206.

’® Existe uma corrente de doutrinadores que utiliza DIREITOS HUMANOS ao invés de direitos
fundamentais. Utilizaremos, via de regra, direitos fundamentais por entendermos mais técnico
(todo o direito € humano), mas quando em uma passagem de um doutrinador citado aparecer
DIREITOS HUMANOS, por uma questdo metodoldgica, seguiremos o padrdo utilizado pelo
doutrinador citado.

7 Joaquim José de Barros Dias, Direito Civil Constitucional. LOTUFO, Renan (coord),
Malheiros, 12. ed., p34.
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Os direitos humanos, assim, devem ser tomados, em
seu sentido juridico-filosofico, como uma obra que foi idealizada para
a protecdo do proprio homem e dos objetos que Ihe sejam valoravers.

Ou seja, os direitos humanos sdo instrumentos de
protecdo, por exceléncia, concebidos pelo proprio homem e que
existem para servi-lo na busca de seu idedrio - o idedrio do Direito,
que é, pois, propiciar ndo so a realizacdo da Justica suprema, mas
também, em um conceito moderno, tornar-se meio para que sejam
alcangadas todas as aspiragoes e potencialidades do homem, sejam

elas materiais ou espirituais.
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O Devido Processo Legal e o Direito a Jurisdicao

Durante o Curso de Mestrado, em muitas

passagens nos deparamos com o instituto do Devido Processo Legal.

Viu-se que o primeiro ordenamento que teria
tratado desse principio foi a Magna Carta® do Rei John Lackland (Jodo "Sem-
Terra"), de 15 de junho de 1215, quando em seu art. 39 se referiu a /egem
terrae, termo posteriormente traduzido para a lingua inglesa como /aw of the

/and.

Em 1354, ainda na Inglaterra do Rei Eduardo
ITII, no conhecido Statute of Westminster of the Liberties of London, por um
legislador desconhecido, foi utilizada a expressao definitiva® e, de forma mais

importante, incorporado aquele texto aos dispositivos da Common Law.

Ha de se admitir, no entanto, que durante toda

essa época, o instituto era meramente formal, sem utilizacdo e sem expressao.

Somente em data posterior a esses fatos
comegou-se a conhecer o instituto como hoje o conhecemos, due process of

law.

8 Escrita originalmente em Latim, idioma dos intelectuais da época. Disponivel nessa versao
na Internet em http://www.thelatinlibrary.com/magnacarta.html. Acesso em 22 de agosto de
2003.

# Ver também Nelson Nery, Principios Constitucionais do Processo, RT, p60 e ss.

8 "None shall be condemned without trial. Also, that no man, of what estate or condition that he
be, shall be put out of land or tenement, nor taken or imprisoned, nor disinherited, nor put to
death, without being brough to answer by due process of law". NERY JUNIOR, Nelson.
Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 7. ed. rev e atual com as Leis 1-
0.352/2001 e 10.358/2001 — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 33. nota 6.
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Foi assim, por meio desse processo evolutivo
que em determinado momento historico comegou a surgiu como forma de
protecdo do cidaddao contra os abusos do Estado o que chamamos hoje de
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Em terras americanas o DEVIDO PROCESSO
LEGAL desponta na América do Norte como decorréncia natural da colonizacao

inglesa.

Conforme nos ensina Luis Roberto Barroso o
instituto que de inicio restringia-se ao processo penal e somente depois
irradiou-se pelo processo civil e administrativo passou na América do Norte por

profunda evolugdo. Assinala Barroso®:

O princjpio do devido processo legal, nos Estados
Unidos, € marcado por duas grandes fases: a primeira, onde se
revestiu de cardter estritamente processual (procedural due process),
e uma segunda, de cunho substantivo (susbtantive due process), gue
se tornou fundamento de um criativo exercicio de jurisdicdo
constitucional. De fato, ao lado do principio da igualdade perante a
lej, essa versdo substantiva do devido processo legal tornou-se
Importante instrumento de defesa dos direitos individuais, ensejando
o controle do arbitrio do Legislativo e da discricionariedade
governamental. E por seu intermédio que se procede ao exame de
razoabilidade (reasonableness) e da racionalidade (rationality) das
normas juridicas e dos atos do Poder Publico em geral,

Outros estudos apontam que o principio do
devido processo legal - possui sentido genérico - material e processual. Em

sentido processual, abarca o contraditério e a ampla defesa, o direito ao juiz

8 | uis Roberto Barroso, Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 32
Ed., p210.
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natural®, o direito a prévia citacao, o direito a igualdade entre acusacgdo e
defesa. Da oOtica material, abrange a substancia dos atos normativos,

implicando a observancia da igualdade na lei.

O magistério de José Afonso da Silva® nos

ajuda a melhor compreender esse instituto. Diz ele, citando Frederico Marques:

"O principio do devido processo legal entra agora no
Direito Constitucional positivo com um enunciado que vem da Carta
Magna inglesa: ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal (art. 59, L1V). Combinado com o direito
de acesso a Justica (art. 56, XXXV) e o contraditorio e a plenitude de
defesa (art. 59 LV), fecha-se o ciclo das garantias processuais.
Garante-se o processo, e "quando se fala em processo, e ndao em
simples procedimento, alude-se, sem duvida, a formas instrumentais
adequadas, a fim de que a prestacao jurisdicional, quando entregue
pelo Estado, dé a cada um o que € seu, segundo os imperativos da
ordem juridica. E isso envolve a garantia do contraditorio, a plenitude
do direito de defesa, a isonomia processual € a bilateralidade dos
atos procedimentais”, conforme autorizada ligdo de Frederico

Marques.”

Na América, a Constituicdo dos Estados
Unidos®, onde muito se desenvolveu o devido processo legal, nao trata
originalmente do instituto. Sua instituicdo deu-se por meio de duas emendas, a

52 e a 142 emenda®'.

# Ver Adelino Marcon. O Principio do Juiz Natural. Jurua, p57.
8 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, p430.
% Sitio de internet http://www.house. gov/Constitution/Constitution.html. em 22/08/2005 as 11h.

8 "No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless on a
presentment or indictment of a Grand Jury, except in cases arising in the land or naval forces,
or in the Militia, when in actual service in time of War or public danger; nor shall any person be
subject for the same offence to be twice put in jeopardy of life or limb; nor shall be compelled in
any criminal case to be a witness against himself, nor be deprived of life, liberty, or property,
without due process of law; nor shall private property be taken for public use, without just

88



Na primeira emenda referida (52)%, a clausula
due process of law apareceu pela primeira vez ao lado do trinbmio "vida ,
liberdade e propriedade" e, na segunda emenda referida (142)*, sofreu grande
evolucdo conceitual passando a significar também a "igualdade na lei", e ndo

s6 "perante a lei", além de marcar a sua utilizacdo efetiva.

A insercao de tais emendas deu-se pela
tendéncia de acompanhar o conteldo de declaracdes de direitos e constituicdoes
de alguns Estados, como Pensilvania, Maryland, Massachusetts, Virginia,
Delaware, Carolina do Norte, Vermont e de New Hampshire, posteriormente

transformados em Estados federados.

As constituicOes Argentina e Mexicana, desde
seu nascedouro em 1853 e 1857, respectivamente, ja contavam com o

instituto, fazendo despontar o instituto na América Latina.

Na Europa continental, o inicio do instituto
tomou corpo na Itdlia e a Alemanha, posteriormente alargando sua tese para,

entre outros, Espanha e Portugal.

compensation”. Sitio de internet http://www.house.gov/ Constitution/Amend.html. 22/08/2005 as
11h.

88 Tradugao livre da 52 emenda a Constituicdo Americana. Ninguém sera detido para responder
por crime capital, ou outro crime infamante, salvo por denincia ou acusagédo perante um
Grande Juri, exceto em se tratando de casos que, em tempo de guerra ou de perigo publico,
ocorram nas forgas de terra ou mar, ou na milicia, durante servigo ativo; ninguém podera pelo
mesmo crime ser duas vezes ameagado em sua vida ou saude; nem ser obrigado em qualquer
processo criminal a servir de testemunha contra si mesmo; nem ser privado da vida, liberdade,
ou bens, sem processo legal; nem a propriedade privada podera ser expropriada para uso
publico, sem justa indenizagéo.

89 Tradugéo livre da 142 emenda a Constituicio Americana. Secdo 1-Todas as pessoas
nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos e sujeitas a sua jurisdicdo sédo cidaddos dos
Estados Unidos e do Estado onde tiver residéncia, Nenhum Estado podera fazer ou executar
leis restringindo os privilégios ou as imunidades dos cidadaos dos Estados Unidos; nem podera
privar qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou bens sem processo legal, ou negar a
qualquer pessoa sob sua jurisdicao a igual protegao das leis.
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A Declaracao Universal dos Direitos do Homem
(Paris, 1948), a 62 Convencao Européia Para Protecdo dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais (Roma, 1950) e o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos das Nagdes Unidas (1966) consagram protecoes e garantias

individuais que denotam o encampar daquele principio.

No Brasil, é pacifico entre os doutrinadores que
o principio do devido processo legal foi abracado por todas as Constituicoes
patrias, desde 1924, em especial a de 1967 e EC. n°. 01, de 1969, pois, quando
consignaram os principios da ampla defesa, do contraditério e da igualdade,

teriam, tacitamente, aceitado a existéncia daquele.

Impossivel olvidar a nossa Constituicao de 1988,
adjetivada "cidada", que explicitamente estabeleceu, no art. 59, inciso LIV:
"ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal".

Por meio de estudos até mesmo superficiais ja
se sabe que a Magna Carta ndo objetivava, em sua génese, a intencdo mais
pura de servir a cidadania, a democracia ou ao povo em geral. Foi sim criada
como uma espécie de garantia para os nobres, do baronato, contra os abusos

da coroa inglesa.

Entretanto, ela continha institutos originais e
eficazes do ponto de vista juridico para a repressao dos abusos do Estado, que
até hoje se fazem reluzentes em praticamente todas as constituicdes liberais do

mundo.
O DPL é um macro principio que engloba a

protecao de diversos direitos e, dentre esses direitos um estudaremos com

especial atencgao.
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O direito a Jurisdicdo — o direito a jurisdigao,
nao somente o direito de acao ou defesa, é visto como direito fundamental por
Valle Labrada Rubio®. Segundo a classificagao desse doutrinador esta inserido

dentro do género direitos politicos e € um reclamo das sociedades modernas.

O direito a tutela judicial é uma manifestacédo do
espirito liberal que anima estas primeiras declaracoes. Ja foi
lembrado ao expor o jusnaturalismo racionalista de John Locke que
0s direitos naturais ou direitos humanos ja os possuia o homem no
estado de natureza. O homem passa ao estado politico ou civel para
que estes direitos figuem suficiente e devidamente garantidos e
protegidos. Todo isso explica a insisténcia dos textos legais, que
colocam as bases do Estado liberal, em assegurar a tutela judicial.
Mas se desde um principio as garantias processais foram um objetivo
prioritario nas declaragbes de direitos humanos, ndo tem deixado de

sé-lo na atualidade. °'

Outra balizada opinidao que relaciona o direito a
jurisdicao como direito fundamental estd estampada nas palavras de Carmem
Ldcia Antunes Rocha®™. A autora em seu artigo conceitua que a Jurisdicao
direito fundamental do cidadao por um prima e por outro dever do Estado
(ponto ja citado nesse trabalho em outra passagem). Porém, seu conceito ndo

se esgota apenas nesse ponto, vai além, avanca asseverando que:

% Valle Labrada Rubio, Introducion a la teoria de los derechos humanos. Ed. Civitas, Madri,
p163.

" Texto original em espanhol: El derecho a la tutela judicial es una manifestacién del espiritu
liberal que anima estas primeras Declaraciones. Ya fue recordado al exponer el iusnaturalismo
racionalista de John Locke que los derechos naturales o derechos humanos, ya los poseia el
hombre en el estado de naturaleza. EI hombre pasa al estado politico o civil para que estos
derechos queden suficiente y debidamente garantizados y protegidos. Todo ello explica la
insistencia de los textos legales, que ponen las bases del Estado liberal, en asegurar la tutela
judicial. Pero si desde un principio las garantias procesales fueron un objetivo prioritario en las
declaraciones de derechos humanos, no han dejado de serlo en la actualidad. (Colaboragédo na
tradugéo para o Portugués - Jorge Alberto Catino)

%2 Carmem Lucia Antunes Rocha, O Direito Constitucional & Jurisdicao, in: TEIXEIRA, Savio de
Figueiredo, As Garantias do Cidad&o na Justica. p.31-51.
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"O direito a jurisdicdo apresenta-se em trés fases, a
saber: a) o acesso ao poder estatal prestador da jurisdicdo; b) a
eficiéncia e prontiddo da resposta estatal 8 demanda de jurisdicdo; c)

a eficacia da decisdo jurisdita.”

Ja desde a idade média até os dias de hoje
todos os Estados buscam estar aparelhados para prestar um servigo

jurisdicional a seu povo.

Ja disse Willis Santiago Guerra Filho® que:

O papel do Judicidrio em um Estado que se quer dizer
democratico é distinto daquele que se lhe atribui na formulacdo
cldssica sobre suas relagcbes com o0s demais poderes estatals. Do
Judicidrio hoje ndo € de se esperar uma posicdo subalterna diante
desses outros poderes, a quem caberia a producdo normativa. O juiz
ndo hda de se limitar a ser apenas, como disse Montesquieu, 'la
bouche de /a loi, mas ‘la bouche du droit, isto é a boca ndo so da lej,

mas do proprio Direito.

Porém é inegavel que devido a situacOes
politicas, financeiras e econdmicas a qualidade dessa prestagdo jurisdicional
difere de época para época e, de Estado para Estado, apresentando constante
evolugao e diversos modelos. E, dentre os diversos modelos de prestagao
jurisdicional modernos encontramos como expoentes os sistemas do Common

Law e do Civil Law.

O primeiro derivado da experiéncia da Europa
insular (Inglaterra, Irlanda) desenvolveu-se sobremaneira na América do Norte
principalmente nos Estados Unidos da América. O segundo modelo aprimorado
da experiéncia da Europa continental denomina-se por Civil Law e é o modelo

em que o sistema brasileiro esta calcado.

% Willis Santiago Guerra Filho, A Filosofia do Direito. Sio Paulo: Atlas, p98.
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Percebemos entdao que a jurisdicao pode variar
de Estado para Estado e, esse fato é marcante para determinarmos o estagio

de desenvolvimento dessa sociedade.

O ideario maximo tedrico e ideoldgico de todo
sistema juridico € a aproximagao maxima de suas normas de um conceito de
Justica, e, em virtude disso, todos os sistemas estao em eterno

aperfeicoamento buscando tal fim.

Nossa proposta € vislumbrar a jurisdicdao como

direito subjetivo do cidadao e integrante desse macro principio que é o DPL.

Por meio das licoes introdutdrias ministradas
pelo mestre e saudoso André Franco Montoro* aprendemos que Direito
subjetivo ndo é conceito univoco €, nesse caso, trata-se de direito-funcao, que,
ainda segundo Montoro, existem e permanecem ainda na auséncia de

manifestacao do titular.

E, pretendendo ir além, que essa mesma
jurisdicao seja efetiva, eficiente e satisfatoria, sem constituir-se em um império

de juizes ou desfazer o equilibrio entre os trés poderes.

Apenas para ilustrar recorremos as palavras de
José Afonso da Silva®, sobre o que ele denomina principio da protecao

judiciaria.

O principio da protecéo judicidria, também chamado
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, constitui em

verdade, a principal garantia dos direitos subjetivos. Mas ele, por seu

* André Franco Montoro, Introdugéo a Ciéncia do Direito, Revista dos Tribunais, p447.

% José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, p429.
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turno, fundamenta-se no principio da separacdo de poderes,
reconhecido pela doutrina como garantia das garantias
constitucionais. Al se junta uma constelacdo de garantias: as da
independéncia e imparcialidade do juiz, a do juiz natural ou
constitucional, a do direito de acdo e de defesa. Tudo insito nas
regras do art. 5, XXXV, LIV e LV.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS COM O DIREITO
FUNDAMENTAL A JURISDICAO E AO CNJ

Como vimos, esta a cargo do CNJ o controle da
atuacdao administrativa e financeira do Poder Judiciario assim como o controle
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes conforme preceitua o §4° do
art. 103-B da CF.

Essas atribuicdes, delegadas a esse importante
Conselho, denotam a preocupacao do legislador e o empenho do governo em
possibilitar uma jurisdicao mais eficiente.

Definindo o que seria jurisdicao Vicente Greco
Filho*® une as definicdes de Carnelutti e Chiovenda e nos contempla com a

seguinte definicao:

Jurisdicdo € o poder, funcdo e atividade de aplicar o
direito a um fato concreto, pelos orgdos publicos destinados a tal,
obtendo-se a justa composicdo da lide.

E, ja de longa data, todos os que desse tema se
ativeram elencaram diversas proposicoes no sentido de responder ao

questionamento:

"0 que seria uma jurisdicao mais competente

ou mais eficiente ?”

Ou de forma ainda mais simplista, como
organizar o Estado (via direito positivo) para entregar um conjunto de normas

que busquem aproximar-se do conceito ideal de justica?

% Vicente Greco Filho, Direito Processual Civil Brasileiro, v1, Saraiva, 2003.
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Esses guestionamentos foram sendo
respondidos pela doutrina e desse livre pensar, desse estudo exaustivamente
discutido, foi sendo erguida uma solida parede de conhecimentos que se

solidificaram em principios.

Mas, o que € um principio afinal?

Segundo José Afonso da Silva®, o termo
principio ganha uma conotagao na Constituicdo Federal diferente daquela a ele
ditada normalmente. Para o eminente jurisconsulto o termo na CF exprime

mandamento nuclear de um sistema (grifamos).

Para ainda melhor aclarar a idéia de principio
faz-se necessario utilizar também a definicdo de Celso Antonio Bandeira de

Mello* que afirma:

Principio — ja averbamos alhures — €, por definicdo,

mandamento nuclear do sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo

fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-ihes
0 espirito e servindo de critério para sua exata compreensio €

inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do

sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd sentido

harménico. (...) Violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma. (...) E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco

0gico e corrosdo de sua estrutura mestra. (grifamos)

97 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p.91.

98 Celso Antonio Bandeira de Mello, Elementos do Direito Administrativo, p.299-300.
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Ainda em relacdo a principios, mas com a
finalidade de destacar a sua importancia, citamos Rizzato Nunes® que em seu

Manual de Filosofia assevera:

Embora principios € normas tenham a mesma

estrutura logica, por todos os motivos ja elencados, agueles tém

maior pujanca axiologica do que estas. S0, pois, normas especiais,

que _ocupam posicdo de destague no mundo juridico, orientando e

condicionando a aplicacdo de todas as demais normas. (grifamos)

Logo, em breve sintese dos autores citados
principio € mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele
exatamente por definir a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, pois
tém maior pujanca axioldgica de tal forma que ocupam posicao de destaque no

mundo juridico.

Faz-se também necesséria a diferenciacao entre
principios e regras, sendo que para tal nos utilizaremos das palavras sempre
precisas de Canotilho'™ que nos ensina que o sistema juridico € um sistema

normativo formado por normas onde principio e regra sao espécies'’.

O festejado autor sugere ainda alguns critérios
a fim que se possa estabelecer uma distingao, ainda que superficial, entre uma
e outra espécie (pois pela complexidade da questdao ndao se pode determinar
com precisao). Para tanto, menciona um entre outros, que é o da " Proximidade
da idéia de direito: os principios sdo standards juridicamente vinculantes

radicados nas exigéncias de justica (DWORKIN) ou na idéia de direito (Larenz);

% |Luiz Antonio Rizzatto Nunes, Manual de Filosofia, p.364.

1% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. p.245.
107 Existe aparente contradicdo ou confusdo terminologica entre Rizzatto e Canotilho, pois
como podemos ver nas citagdes para um (Canotilho) norma é género onde principio e regra
sd0 espécies e para outro (Rizzatto) essa hierarquia ndo se apresenta. Porém, fora essa
diferenciagdo ambos concordam no maior valoragéo e abstracao dos principios.
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as regras podem ser normas vinculativas com um conteudo meramente

funcional.”

Em nossas singelas palavras diriamos que os
principios tém um maior grau de abstracado, irradiando seus mandamentos por
todo o ordenamento. Ja as regras devem ser mais claras e explicitas obrigando,

permitindo ou mesmo esclarecendo sobre determinada conduta.

Também sobre o tema, agora utilizando as

palavras de Luis Roberto Barroso' temos:

E importante assinalar, logo de inicio, que ji se
encontra superada a distingdo que outrora se fazia entre norma e
principio. A dogmadtica moderna avaliza o entendimento de que as
normas juridicas, em geral, € as normas constitucionais, em
particular, podem ser enquadradas em duas categorias diversas. as
normas-principio € as normas-disposicdo. As normas-disposicao,
também referidas como regras, tém eficacia restrita as situacoes
especificas as qualis se dirigem. Jd as normas-principio, ou
simplesmente principios, tém, normalmente, maior teor de abstracdo

e uma finalidade mais destacada dentro do sistema.

Nossa proposta quando da abordagem desse
capitulo é a de elencar os principios mais elementares que o CNJ deve seguir na
busca daqueles objetivos a ele delegados. E, em analise ainda mais criteriosa,
apontar desde ja e preventivamente que qualquer ato do CNJ que atinja o
nlcleo desses principios sera tido como inconstitucional e devera ser atacado
para, por meio dos instrumentos de controle de legalidade e constitucionalidade

venha a ser desconsiderado.

192 1 uis Roberto Barroso, Interpretagdo e Aplicacdo da Constituicdo, p.151.
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Corrigindo nosso pensamento para um melhor
aclaramento da idéia exposta diriamos que o CNJ devera seguir a todos os

principios constitucionais e legais em suas decisoes.

Teriamos entdo decisdes validas. Porém, mais
do que apenas validas, essas decisdes pelo proprio objetivo do CNJ deverdo
fazer que o Judiciario em seu dia-a-dia busque cada vez mais aproximar-se dos
principios que abaixo elencaremos como fundamentais para o sistema juridico,

para o Poder Judiciario e para a sociedade para qual esse Poder deve existir.
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Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A Constituicao Federal em seu art. 19, inciso III

faz mencao a dignidade da pessoa humana.

Mas se ja abordamos a conceituagdo de
principios faz-se agora necessario atacar ndao menos importante conceito que é
o de DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

Para que possamos fazer uma abordagem mais
precisa devemos de antemdo buscar separar o que é DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA daquilo que chamaremos de VIDA DIGNA DA PESSOA HUMANA.

Essa diferenciacago faz-se de extrema
importancia para que harmonizemos certos conceitos com as condicdes reais

que a vida em sociedade nos traz.

Assim, iniciando por DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, dizemos que essa caracteristica do ser humano lhe é inata, nao

carecendo de nenhum pressuposto para que exista.

Sendo a Dignidade um principio e estando
sustentada por ele transmuta-se em conceito absoluto, ndao sendo permitido a
ninguém, em nenhuma época e sob qualquer pretexto negar sua existéncia em

ou a qualquer ser humano.

O ser humano é digno, pois sua existéncia na

terra por si s6 ja lhe confere essa imensa caracteristica positiva.
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Essa constatacdo de dignidade absoluta e
inerente ao ser humano ndo sendo apenas uma obra de ficcdo académica, mas
sim um constante avangar da ciéncia do direito, ciéncia essa que tem colocado
com destaque cada vez maior, dentro desse constante processo evolutivo da
sociedade, tanto nos ordenamentos internos dos Estados quanto nos

documentos internacionais e normas positivadas com esse teor.

Muito embora ainda convivamos com enormes
demonstracbes de pouca consideracao pela DIGNIDADE HUMANA,
desconsideracao essa vinda tanto de pessoas quanto mesmo de Estados, a
existéncia da DIGNIDADE HUMANA nao dever ser questionada. Diriamos
mesmo que € inquestionavel, sendo certo que por meio dos instrumentos
juridicos cada vez mais abrangentes, poderosos e conhecidos pelo grande
publico devem os operadores do direito (e a sociedade em geral), fazer frente a
essas demonstracOes espurias e fazer prevalecer o absolutismo da DIGNIDADE
HUMANA.

Como dissemos alhures, em nosso ordenamento
contamos com expressa garantia constitucional desse principio. Nossa carta

constitucional traz no art. 19, o seguinte texto, /n verbis:

Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios € do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como

fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana,
Iv-...

(grifos
NOSSOS).
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Resta entao anotar que, salvo melhor juizo, a
garantia constitucional estampada no art. 1°, onde é clara a condigdao de
garantia fundamental a Republica Federativa do Brasil, a DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA aborda esse aspecto macro, absoluto, intangivel de
DIGNIDADE.

Por outro lado, porém garantido por outros
artigos de nossa magna carta estao direitos fundamentais outros que, reunidos

ou em separado, dao ao ser humano uma determinada condicao de vida digna.

Esse novo conceito, recheado de valores
transitdrios, locais e muita vezes mutaveis que, dentro de certo momento da

sociedade e para uma determinada populacao constroem um piso vital

minimo'® para que se tenha uma vida digna.

Sdo os direitos a saude, ao trabalho, a
educacdo, a seguranga, ao lazer, a cultura e muitos outros notoriamente os

constantes nos arts. 5° e 6° da CF.

Propalados como os direitos individuais e
sociais,amplamente garantidos pelo nosso sistema constitucional, diferem da
Dignidade da Pessoa Humana por poderem estar presentes ou nao dentro de
uma determinada sociedade. Apesar de fundamentais podem-se mostrar ainda
em processo de implementacdao, ou ainda apresentarem-se somente para
alguns. Pode-se ainda constatar que em algumas sociedades ou em partes
dessas sociedades esse direitos apresentam-se com sua efetividade limitada ou
ainda dentro de sistemas defeituosos em suas grandezas de quantidade ou

qualidade.

193 Expressao comumente utilizada por Celso A. Pacheco Fiorillo.
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Em sintese, a Vida Digna pode vir fatiada,
dividida em pedacos, sendo que em determinada sociedade falte muito para se

concretizar em sua plenitude ou apenas um pequeno detalhe.

A contrario senso, e por tudo aquilo que ja foi
exposto, a DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA é sempre entregue completa,
plena, absoluta, desde o nascimento do ser humano até a sua morte. E, até
comenta-se em casos de morte digna e em condicdoes pos-morten que devem
também ser dotadas de certo grau de dignidade em funcao do ser humano que

ali existiu.

Portanto, o CNJ] devera respeitar em suas
decisdes a DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA de forma absoluta e, também
pautar seu trabalho para que o conjunto de habitantes que compde a sociedade
brasileira receba uma jurisdicao de melhor qualidade, qualidade essa que possa

ser traduzida em uma vida mais digna a essa populagao.
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Principio da Eficiéncia

Os principais reclamos que se pode ouvir
quando se submete o Judiciario a consulta popular recai invariavelmente sobre

a lentidao e a ineficiéncia.

Liminarmente devermos entender o conceito de
eficiéncia. Segundo o dicionario Houaiss'™, das varias conotacoes que podem

ser dadas ao vocabulo duas nos chamaram a atencao:

e virtude ou caracteristica de conseguir o
melhor rendimento com o minimo de erros e/ou de dispéndio de energia,
tempo, dinheiro ou meios.

e qualidade ou caracteristica de quem ou do
que, num nivel operacional, cumpre as suas obrigacbes e fungdes quanto a

normas e padroes.

Nao importa por qual prisma olhemos a funcao
primordial do Poder Judiciario é, segundo Celso Ribeiro Bastos'®”, a de aplicar a
lei @ uma hipotese controvertida mediante processo regular, produzindo, afinal,
coisa julgada, com o que substitui, definitivamente, a atividade e vontade das

partes.

Ou seja, sera o Poder Judicidrio mais eficiente
quando desempenhar com melhor rendimento e com minimo de erros,
dispéndio de energia, tempo e dinheiro a funcdo acima descrita, cumprindo

assim tais funcdes de acordo com as normas e padroes existentes.

1% Obra citada.

1% Celso Ribeiro Bastos, Curso de Direito Constitucional, p380.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro'® aponta dois

aspectos do principio:

... em relagdo ao modo de atuagido do agente publico,

do gual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicoes,
para lograr os melhores resultados; e em relacgo ao modo de

organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também

com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na

prestacdo de servigo publico.(grifos no original)

Ressalte-se que se espera eficiéncia do Poder
Publico, ndo sendo permitido aos que se encarregam de geri-lo esconderem-se
nas ja rotas desculpas da falta de recursos ou entdo rotulando a situacdo como

cronica e intrinseca ao sistema.

Como complemento, apenas para reforcar a
importancia do um judiciario forte e eficiente lembraremos passagem de José
Afonso da Silva'.

Eficiéncia ndo € um conceito juridico, mas econémico,
néo qualifica normas; qualifica atividades. Numa idéia muito geral,
eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica
medir os custos que a satisfacdo das necessidades publicas importam
em relagdo ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da
eficiéncia, introduzido agora no art. 37 da Constituicdo pela EC-
19/98, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com os meios escassos de que se dispoe e a
menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecucdo do maior
beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o principio da
eficiéncia administrativa tem como conteudo a relagdo meios e

resultados.

1% Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, Atlas, p83.

%7 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p.652.
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Isso quer dizer, em suma, que a eficiéncia
administrativa se obtém pelo melhor emprego dos recursos e meios
(humanos, materiais e institucionais) para melhor satisfazer as
necessidades coletivas num regime de igualdade dos usuarios. Logo,
0 principio da eficiéncia administrativa consiste na organizacdo
racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais
para a prestacdo de servicos publicos de qualidade em condicbes
econbémicas de igualdade dos consumidores. O principio inverte as
regras de competéncia, pois o bom desempenho das atribuicoes de
cada orgdo ou entidade publica € fator de eficiéncia em cada drea da
funcdo governamental. A propria Constituicdo, pela EC-19/98,
introduziu alguns mecanismos tendentes a promover o cumprimento
do principio da eficiéncia, como o da participacdo do usudrio na
Administracdo Publica e a possibilidade de aumentar a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira de Jrgdos e entidades da

Administracao direta e indireta.

Essa necessidade de uma eficiéncia hoje nao
disponivel, ressalvadas rarissimas excecOes, afronta a populacdo e, nas
palavras de Lair da Silva Loureiro Filho'® o preceito insculpido no art., 5.9,
XXXV, da Carta de 1988 confere a todos o direito subjetivo a prestacdo
jurisdicional, sendo vedado qualquer ato que a impeca ou que exclua lesao ou
ameaca a direito da apreciacdo do Poder Judicidrio, sendo que a atividade

jurisdicional _morosa, _ineficiente e _absolutamente inadequada representa

manifesta afronta a tal preceito.

Nesse mesmo diapasao Nelson Nery assevera,

Pelo principio constitucional do direito de a¢do, todos

tém o direito de obter do Poder Judicidrio a tutela jurisdicional

1% | air da Silva Loureiro Filho, Responsabilidade Publica por Atividade Judiciaria, p85.
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adequada’. Néo é suficiente o direito & tutela jurisdicional. E preciso
qgue essa tutela seja ‘adequada’;, sem o que estaria vazio o sentido do

principio.
Principio da Celeridade

O principio da celeridade processual ja encontrava guarida em nosso
ordenamento por via de lei ordinaria'® , porém com o advento da aprovagao da
EC-45 tomou formato de principio constitucional expresso na CF por meio do
art. 59, inciso LXXVIII'.

Art. 59 da CF.

LXXVIII a todos, no dmbito judicial e administrativo,

S80 assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que

garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Nesse inicio, apenas para que levemos em conta esse pensamento, utilizaremos como
esteio trecho da obra de Antdnio de Padua Notariano Junior'" onde o mesmo faz
referéncia a passagem escrita por Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim
Wambier sobre a efetividade de direitos. Vamos ao trecho:
De nada adiantaria o reconhecimento, no plano
constitucional, de um niumero expressivo de direitos

fundamentais se ao seu lado nio se garantisse, também, um

199 | JE, Lei 9.099/95 - art 2° -O processo oreintar-se-a pelos critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transagao.

10 Ressalte-se que o Brasil ja havia, no plano internacional, consagrado o principio, pois, em
fungdo da adesado a Convencado Americana sobre Direitos Humanos. Nesse documento, em
seu artigo 8° podemos ler : “toda pessoa tem o direito de ser ouvida com as devidas garantias
dentro de um prazo razoavel”.

" Anténio de Padua Notariano Junior, Garantia da Razoavel Duragdo do Processo, in:

Reforma do Judiciario (Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier e outros), Revista dos Tribunais,
p.59,

107



conjunto de instrumentos eficazes para a sua propria e

efetiva realizacao.

Do novo texto, extraem-se diversas normas, todas a garantir valor decerto relevante - o
da razoével duragdo do processo de decisdo nas instincias judicial ¢ administrativa.

Inerente ao Estado Democratico de Direito, como instituido no art. 1°, caput, da
Lei Maior, tal valor ja era tutelado em diversos outros dispositivos:

- no art. 5°, LIV, ao estabelecer a garantia do devido processo legal (ja
comentado);

- no art. 5°, XXXV, do qual se extrai o denominado direito de acesso a
jurisdicao;

- no art. 37, caput, por inclusdo da Emenda Constitucional no 19/98, da
eficiéncia como principio geral da Administracdo Publica, em todos os Poderes e
esferas governamentais (ja comentado);

- no art. 70, quanto a fiscalizacdo dos Poderes Publicos, ao se referir ao principio
da economicidade, ou seja, da relacao custo-beneficio, como objeto do controle.

Como estuario das preocupagdes da sociedade quanto ao funcionamento dos 6rgaos
publicos e, principalmente, do Poder Judiciario, este posto como derradeiro abrigo
daqueles que procuram a protecdo contra as arbitrariedades dos poderes publicos e
econdmicos, a Emenda Constitucional novamente dispora sobre o tema da celeridade
processual ao elevar ao patamar constitucional - assim imune as leis inferiores - o dever
de magistrados e membros do Ministério Publico em despachar nos prazos legais os
feitos que a eles sao submetidos (arts. 98, § 3°, e 129, § 5°) e ao se referir (art. 56) que
comissdo especial do Congresso Nacional elaborara, em cento e oitenta dias, projetos de
alteragoes legislativas "objetivando tornar mais amplo o acesso a Justi¢a e mais célere a
prestagdo jurisdicional".

O relevante no estudo conjunto desse dispositivo como o Art. 103-B, ambos da CF/88 ¢
o fato de um deles prever o DEVER-SER e o outro delinear a forma de controle desse
DEVER-SER.

Em resumo, o CNJ devera por meio de seus atos fiscalizatdrios das atividades dos juizes
e orgaos do judiciario impor as sangdes cabiveis nos casos onde nao estiver sendo
obedecido o principio constitucional da celeridade processual.

Por fim, cabe ressaltar dois importantes pontos'?, a saber:

e O principio da celeridade processual ndo pode
sob qualquer argumento subverter ordem e
julgamento, reduzir a defesa do réu ou o
contraditdrio.

e Esse principio, conforme o que estd posta em
nossa Carta Maior, ¢ abrangente, atingindo assim
0s processos judiciais e os administrativos.

"2 Essas posicbes se encontram abalizadas na obra de Veloso e Salgado, Reforma do

Judicidrio Comentada, p. 1 e ss.
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Como ultima conclusdo, utilizando as palavras
de Notariano Junior'™ conceituariamos o principio da celeridade processual
como sendo o que se espera do drgdo jurisdicional: Resposta pronta as
questOes que lhe sao submetidas. Nada obstante, tal prontidao ndo é cega,
sabe-se que devem ser respeitadas outras garantias constitucionais; portanto, o
que se busca é uma atuacao jurisdicional ativa na medida de reprimir , com os
instrumentos que Ihe sdo postos a disposicao, qualquer tentativa deliberada de
impedir a rapida solucao do litigio, bem como o atraso injustificado na analise

das questoes que Ihe sao postas.

"% Obra citada pagina anterior.
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Principio da Moralidade

E sentimento comum hoje em nosso pais que
existe uma caréncia geral de moralidade. Essa falta ataca também as
instituicdes, sendo retratada em nosso dia-a-dia em diversas passagens — das

novelas na TV ao uso indiscriminado de drogas e alcool pela juventude.

Nao se deve tentar desenvolver o assunto moral

sem antes tentar defini-lo.

Segundo Almeida e Bittar'™ a ética, termo

comumente utilizado como sindnimo da moral é:

Parte da filosofia - Ftica™ "° "7 : Moral,
comportamento, costumes, habitos, atitude perante si e perante
outro, limites da agcdo humana, fins e meios da decisdo de agir,
regras de proceder social, defesa de interesses socio-humanos...sd0

estas as principais preocupacoes da filosofia ética.

Ja Kelsen'®, quando também trata do assunto

nos ministra:

Ao lado das normas juridicas, porém, ha outras
normas que regulam a conduta dos homens entre si, isto € normas

socials, e a ciéncia juridica ndo € portanto, a unica a disciplina

"4 Eduardo C. B. Bittar & Guilherme Assis de Almeida, Curso e Filosofia do Direito, Atlas,
p.477.

"% Sobre Etica ver — Aristételes, Ethica Nicomachea (livro V).

"® Sobre as obras de Aristoteles ver Julian Marias, Histdria da Filosofia, Martins Fontes, p.68. —
Tradugéo Claudia Berliner.

"7 Sobre as formas da atividade ética, ver Miguel Reale, Licbes Preliminares de Direito,

Saraiva, p.37 e ss.
"8 Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, p.67.
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dirigida ao conhecimento e a descricdo de normas sociais. Essas
outras normas sociais podem ser abrangidas sob a designacdo de
MORAL e a disciplina dirigida ao seu conhecimento e descricdo pode

ser conhecida como ETICA.

Isso entdo obriga que a ciéncia juridica
contemple e atenda os preceitos morais, nao so para o toda da sociedade, mas

também e principalmente /interna corporis.

O Judiciario até pouco tempo encontrava-se ou
imune as imoralidades, pois havia um comportamento adequado de seus
membros, ou o que é mais provavel, encontrava-se muito bem blindado quanto
a exposicao dessas mazelas.

Acontece porém que fatos recentes, fatos esses
de grande monta, acabaram por expor esse Poder da Republica a situacoes
pouco confortaveis. Venda de sentencas, juizes recebendo propinas por obras,
juizes sendo flagrados cometendo assassinatos cruéis sao apenas alguns
exemplos dessa realidade bizarra.

Faz-se necessaria a reacao do Estado para por
fim a esses desmazelos e reconduzir o Judicidrio aos caminhos certos que
desde sempre trilhou.

Carlos Roberto Siqueira Castro'® nos traz com
claras palavras a nocdao do principio da moralidade, sendo que de sua obra

destacamos apenas algumas passagens mais relevantes ao nosso tema:

“..principios e valores, que em  conjunto
consubstanciam o regime constitucional da moralidade, pode-se

destacar:

a) o_principio_republicano, erigido como espinha
dorsal da forma de governo adotada, que reflete, antes de mais

"? Carlos Roberto Siqueira Castro, A Constituicdo Aberta e os Direitos Fundamentais. Forense,
p.753.
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nada, a nocdo de res publica, ao povo pertencente, confiada a gestido
de alguns dos membros do mesmo povo - investidos em cargos
integrantes da estrutura estatal através de procedimentos reputados
legitimos, transparentes e igualitarios - com o dever fundamental de
bem gerir o que a todos pertence, além de prestar contas da gestio
realizada, e submetidos a um sistema de controle e

responsabilizacdo, erigido para a preservacdo do interesse publico;

d) os principios da separacdo, independéncia e

harmonia entre os Poderes organicos da soberania, qgue
traduzem a estrutura institucional de controle em cujo bojo o agir da

cidadania provoca a manifestacdo de um Poder sobre os atos de
outro, a fim de que o poder freie o poder, a ambicado seja contraposta
a ambicdo e a prdpria virtude encontre os limites de que carece,
conforme as visionarias sinteses de MONTESQUIEU, HAMILTON e
MADISON;

e) o principio federativo, em especial a diretriz de
descentralizacdo geogréfico-politico-administrativa que o inspira e da
qual retira o modelo estrutural para a reducédo da distancia entre o
polo institucional decisorio e o espaco do cidaddo, ampliando sua
capacidade de fiscalizagao e acompanhamento dos atos do Poder
Publico;

£

Nesse tema ndo poderiamos deixar de
mencionar o criterioso trabalho de Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®, acentuando
ainda o fato de o principio estar cada dia mais valorizado dentre os

“Administrativistas”. Diz ela:

120 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, Atlas, p.298.
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O principio da moralidade exige da Administracdo
Publica comportamento ndo apenas licito, mas também consoante
com a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os

principios de justica e de eqliiidade, a idéia comum de honestidade.

O CNJ tera a importante missao de reconduzir a
instituicdo Poder Judiciario, formada em sua quase totalidade por bons
servidores, as suas origens, punindo exemplarmente aqueles que no exercicio

de seus cargos nao corresponderem a moralidade administrativa.
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A autonomia do Judiciario, a separacao de poderes e o CNJ

Os direitos fundamentais foram estudados a
fundo e receberam do publicista alemao Carl Schimitt™ uma classificagao que

mereceu prosperar perante toda a doutrina mundial.

Segundo ele podemos classificar os direitos
fundamentais primeiramente em dois grandes grupos, isso se levarmos em
conta apenas os critérios formais.

O primeiro desses grupos seria a reuniao dos
direitos e garantias que se encontram nomeados ou especificados no
instrumento constitucional (positivados). Bastaria ser um direito ou garantia
que conste na constituicdo para ser atribuida uma relacdo de

fundamentabilidade a esse direito.

O segundo grupo seria formado pelos direitos e
garantias que recebem via constituicdo uma carga maior de garantia ou

seguranga, a saber:

Ou esses direitos sao imutaveis
(unabaenderliche) ou ao menos tem uma caracteristica de ter sua mudanca
dificultada (erschwert) e, somente sendo possivel tal mudanca mediante

processo proprio de emenda a constituicao.

Porém, para que possamos chegar a nosso
tema deveremos olhar para o outro modo citado pelo mesmo doutrinador de
classificar os direitos fundamentais, modo esse que ndo esta caracterizado pelo

cunho formal e sim pelo lado material.

121 Carl Schmitt, Verfassung, Unveraenderter Neudruck, 1954, Berlim. Apud Paulo Bonavides —
Curso de Direito Constitucional. p.515.
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E por esse enfoque Carl Schimitt nos ensinava
que os direitos fundamentais podem variar conforme a ideologia, a modalidade
de Estado e espécie de valores e principios que a Constituicdo consagra.'
Desta forma, e com clareza invejavel, utilizando-se desse raciocinio que Paulo

Bonavides citando Carl Schimitt assevera:

Cada FEstado tem seus direitos fundamentais

especificos.

E, nessa esteira, cabe agora a nds conclamar
que o Brasil, como Estado Democratico de Direito, logo, Estado calcado em um
regime de respeito as leis (lei em sentido amplo), j@ no inicio de sua
Constituicdo traz claramente (caput do Art. 1° da CF) que esse Brasil € um
Brasil democratico, e, como democracia, ndo pode prosperar sem um de seus
principais primados que é a separacdao de Poderes. Essa caracteristica é

inerente ao Estado Brasileiro.

Claro e pacifico que o poder do Estado € uno e
indivisivel'®, porém, para a seguran¢a do povo que habita seu territdrio, esse
mesmo Estado nao pode permitir que todo o poder concentre-se nas maos de

um Unico mandatario, ou mesmo de um pequeno grupo de mandatarios.

Desta forma, desde a idade média, e ja no
século XVIII, culminando em Montesquieu', mais especificamente em “De
L ‘Esprit des Lois”*, o principio da separacao de poderes acompanha

necessariamente o modelo democratico.

122 paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, p.515.

12% Dalmo de Abreu Dalari, Elementos de Teoria Geral do Estado, p215.

124 Ibid, mesma pagina.

2 Em meados do século XVIII foi publicada uma obra capital para a teoria politica moderna:
De l'esprit des lois (1748; Do espirito das leis), de Montesquieu. O filésofo e moralista francés
distinguia nesse livro trés tipos diferentes de governo: despotismo, republica e monarquia -
fundamentadas no temor, na virtude e na honra, respectivamente - e propunha a monarquia
constitucional como opg¢ao mais prudente e sabia. A liberdade politica seria garantida pela
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Dalmo de Abreu Dallari'”® em sua obra
Elementos de Teoria Geral do Estado, utiliza-se das palavras de Montesquieu
para expressar a idéia da separagao de Poderes como garantia ao cidadao, diz

ele:

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de
magistratura o poder legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo
ha liberdade, pois que se pode esperar que esse monarca ou esse

senado facam leis tirdnicas para executa-las tiranicamente.

Avangando e aprimorando a idéia, porém ainda explorando os escritos de Charles-
Louis de Secondat, futuro barao de Montesquieu, Gilberto Bercovici®’ destaca
que o festejado autor francés jamais teria pregado um sistema de governo onde os
Poderes encontrar-se-iam separados de forma estanque. Na verdade, essa visao
denominada por Charles Eisenmann'®® como “interprétacion séparatiste” vai de encontro
ao propugnado por Monstesquieu, que em seus escritos buscava propalar a institui¢ao
de um governo moderado, controlado.

Como forma de apontar a “racio” do principio Karl Loewenstein'® aborda o tema sobre
o tripé — determinagdo, execugdo e controle.

Segundo o autor a determinaco seria a decisdo politica fundamental (cabendo
geralmente ao legislador). Sdo decisdes politicas fundamentais, presentes e futuras que
moldam a sociedade.

Ja a execu¢ao (normalmente a cargo do Poder Executivo) seria e realizacao da
determinagdo, o levar a pratica o proposto para aquela sociedade, inclusive a execugao
(cumprimento) das proprias Leis. Utilizar-se-ia o critério técnico-utilitario para eleger-
se as prioridades a serem atacadas.

separacao e independéncia dos trés poderes fundamentais do estado: legislativo, executivo e
judiciario. Assim, Montesquieu formulou os principios que viriam a ser o fundamento da
democracia moderna. Sitio de interet: http://www.renascebrasil.com.br em 12/09/2005 as 12h.

126 Montesquieu. De I'esprit des lois. Franga, 1748, apud Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de
Teoria Geral do Estado. Saraiva, p.215.

127 Gilberto Bercovici, O Controle Externo do Judicigrio e a Soberania Popular in: Reforma do
Judiciario, TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus. p.188

128 Fonte: Vide nota anterior.

12% Karl Loewenstein, Teoria de la Constituicion, 1996, Barcelona. Apud Francisco Pedro Juca —
Reforma do Judiciario in: Reforma do Judiciario analisada e comentada p.15.
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Por fim, buscando a ponta faltante do tripé existiria o controle. O Poder Judiciario,
como fungdo precipua resolvendo os casos concretos de conflitos de interesses controla
a legalidade da administragao, fiscalizando se os atos administrativos estdo em
conformidade com a Lei e com a Constituigdo. Assim como, controlam também a
propria validade das leis, utilizando os métodos difuso e/ou concentrado de controle de
constitucionalidade das mesmas.

E, se em nossa Constituicdo Federal, em vista
do disposto no art. 103-B (artigo esse inserido pela EC. n°. 45 de 2.004), reza
que cabe ao CNJ o controle da atuagao administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, pergunta-se: O
Conselho ndo estaria de algum modo - ou via controle administrativo financeiro
ou via pressdao exercida sobre os juizes - colocando em risco o principio da

separagao dos poderes?

O principio ora em comento tem, segundo Anna

Candida da Cunha Ferraz™, trés clausulas parametro, a saber:

A independéncia e harmonia entre poderes, a
indelegabilidade e a inacumulabilidade. E, sobre essa linha de raciocinio nos
dispomos a questionar: A independéncia e a harmonia do Poder Judiciario ndo

estariam sendo mutiladas com a implementacao do CNJ nos moldes atuais?

Vale lembrar nesse ponto que conforme ja visto
em nosso capitulo "O CNJ - dados basicos e sua composicdo”, o Conselho
apesar de fazer parte do Poder Judiciario™ tem uma parte dos seus membros
(6 no total — 02 advogados, 02 vindos do MP e 02 indicados pelo CN) indicados
por instituicdes outras que nao o Judiciario.

Cabe ainda referéncia feita por Manoel

Gongalves Ferreira Filho'?, quando o autor nos remete ao art. 99 da CF. para

% Anna Candida da Cunha Ferraz, Confiito entre Poderes, Revista dos Tribunais, p13 e ss.

31 Art. 92, I-A da CF.

32 Manole Gongalves Ferreira Filho, Direitos Humanos Fundamentais, Saraiva, p.121.
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observarmos que a carta garante ao Poder Judicidrio autonomia administrativa

e financeira.

Data venia, acreditamos que 0s componentes
essenciais da referida clausula parametro retro-citada da independéncia e
harmonia dos Poderes da Republica (art. 2° , CF) nao prescindem do efetivo

controle entre esses poderes.

Acompanhados nesse caso dos argumentos de

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes'::

...na teoria cldssica da divisio dos poderes, na
atualidade melhor cognominada de separacao das fungoes do Estado,
elaborada por Montesquieu, vislumbra-se o interesse em dividir as

atividades do Poder e estabelecer sobre todas elas o controle.

Também acompanhamos Rui Portanova™

quando ministra:

A triparticdo das fungoes estatais, em nossos dias ndo
é um dogma, e sim uma proposta de trabalho que é colocada a prova
todos os dias: sua higidez depende de cada um dos Poderes se
desincumbir satisfatoriamente de suas atribuicoes para que dai

resulte harmonia geral.

Além do mais, Charles Darwin'® ja nos ensinava
que a evolucao ocorre em todos os campos do saber e nesse aspecto o Direito

nao difere.

133 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Tomada de Contas Especial: processo e procedimento

nos tribunais de contas e na administragdo publica. 2 ed. Brasilia:Editora Brasilia Juridica, p.23.

3% Rui Portanova, Principios do Processo Civil, Livraria do Advogado, p.61.
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Sendo assim, o Direito também deve evoluir e
criar mecanismos mais eficientes. Inclusive, vale lembrar Kelsen'® que sobre a

evolugao do direito asseverou:

Para o desenvolvimento técnico do Direito o processo
de centralizacdo é importante. O Direito primitivo é descentralizado.
Ele ainda ndo conhece nenhum Orgdo que funcione segundo o
principio da divisdo do trabalho. Todas as funcoes da criacdo assim
como da aplicagdo das normas juridicas sdo executadas por todos os
sujeitos. Orgéos especiais para diferentes fungdes desenvolvem-se
apenas gradualmente. No campo do Direito ocorre 0 mesmo processo
que na producdo econémica, que se toma mais centralizada a medida

gue se desenvolve.

Em nota de rodapé de sua obra Conflito entre poderes Anna Candida da Cunha
Ferraz'® nos faz ver o atual compasso do principio da separacao de poderes na
CF de 1.988, denominado-o como indole flexibilizante. Na mesma passagem
chama a atengdo para o Conselho de Comunicagao Social, érgao que se
assemelha ao CNJ por possuir também composicao hibrida.

A indole flexibilizante do principio da separacdo
de poderes, claramente perseguida pelo constituinte de
1988, reflete-se, também, na previsdo contida no artigo 224
da Lei Fundamental de 1988. Observe-se que esse dispositivo

atribui ao Congresso Nacional a criacdo de um Conselho de

135 Robert Charles Darwin, (1809-82), cientista inglés que revolucionou o pensamento biolégico

no fim do século 19. O resultado final de suas experiéncias e seu conhecimento pratico da
variagao e criagao a partir das proprias plantas e animais de seu jardim transformaram-se em
seu livro A Origem das Espécies por Meio da Sele¢cdo Natural, ou a Preservagdo das Ragas
Favorecidas na Luta pela Vida (1859), geralmente chamado simplesmente de A Origem das
Espécies. Nele, Darwin se propds demonstrar que os organismos tendem a produzir prole
ligeiramente diferente dos pais e que o processo de selegdo natural tende a favorecer aqueles
que melhor se adaptam ao meio ambiente. Trabalho também conhecido como Teria da
Evolugéo.

% Hans Kelsen, O que é Justiga. Martins Fontes, p.244.

37 Anna Candida da Cunha Ferraz, Conflito entre Poderes, Revista dos Tribunais, p35 nota 39.
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Comunicacdao Social, "orgao auxiliar" do Poder Legislativo
que terd, forcosamente, atribuicbes de natureza
administrativa e, por certo, composicdo mista, niao se
podendo vislumbrar, ai, uma simples comissdo especial
"interna corporis” do Legislativo. Nesse caso, inverte-se a
posicdo; o orgado é auxiliar do Poder Legislativo, a
composicdo é mista, e as atribuicoes sdo de natureza

administrativa.

Logo, quando o Legislador arma o Poder

Judiciario de instrumento de autocontrole, instrumento esse materializado em

orgao de cupula, centralizado, com amplos poderes para atuar em todo o

Judiciario nao esta esse legislador ferindo a separacao de poderes, ja ha muito

estd sim aprimorando o sistema de freios e contra-pesos,

modernizando assim o Estado.

Esse pensar também ¢é compartilhado pelo

ilustre professor da UNB, Luis Roberto Barroso'™® que ao final de artigo de sua

lavra conclui:

O Conselho Nacional de Justica ndo viola o principio da

separacdo de Poderes. O principio tem como sentido basico a
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separacdo de Poderes ndo serve de fundamento para pretensoes
envolvendo a organizacdo interna de cada Poder e a distribuicdo de
atribuicoes entre orgdos de um mesmo Poder. Ndo ha aqui, portanto,

qualquer violagdo a clausula pétrea em questao.

Por fim, para trazer as palavras atuais de um
doutrinador que inclusive integra o préprio conselho, trazemos a colagdo duas

passagens dos escritos de Alexandre de Moraes'™® '*:

A Constituicdo Federal, visando, principalmente, evitar
o arbitrio e o desrespeito aos direitos fundamentais do homem,
previu a existéncia dos Poderes do Estado, bem como da instituicdo
do Ministério Publico (CF, arts. 127 a 130), independentes e
harmonicos entre si, repartindo entre eles as fungdes estatais e
prevendo prerrogativas € imunidades para que bem pudessem
exercé-las, bem como criando mecanismos de controles reciprocos,
sempre como garantia da perpetuidade do Estado Democrético de

Direito.

Os controles recjprocos existentes na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil - a partir da idéia de check and
balances dos federalistas norte-americanos — S0 previstos
exaustivamente, inclusive, em relacdo ao Poder Judicidrio, conforme
analisado anteriormente, configurando-se clausula pétrea em nosso

ordenamento juridico (CF, art.60, & 49 III) podendo ser

aperfeicoados , porém, jamais desnaturados. (grifos nossos).

Desta forma, asseveramos que o CNJ, no
tocante a separacao de poderes, nao se configura como violador de tal preceito

e sim apenas mais um mecanismo de controle para a harmonia do sistema. No

3% Alexandre de Moraes, Direitos Humanos Fundamentais, Atlas, p.66.

%% Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Atlas, p.475.
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que tange a competéncia, foi reforcado que o CNJ ndo interfere na fungdo
tipica do Judiciario, ao contrario, tem o dever de zelar por sua autonomia. (art.
103-B, 8§49, inc.I). E, nas palavras de Daniela Olimpo de Oliveira™', se o
"problema" € a fiscalizacdo, como dito, o STF lembrou que no sistema existem

as Corregedorias e os Tribunais de Contas, estes, sim, responsaveis por um
controle externo.

! Daniela Olimpo de Oliveria — Artigo: Conselho Nacional de Justica e controle externo do

Judiciario in : Sitio da Internet www.jusnavegandi.com.br 30/10/2005 as 15:40min.
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Conselho Nacional de Justica e o Pacto Federativo

O poder politico do Estado Brasileiro €
organizado espacial ou geograficamente utilizando-se o instituto da federacao.
Essa forma de organizacao do poder politico é caracterizada pela inexisténcia
de um poder central soberano (tipica forma de poder exercida nos estados
unitarios absolutistas). Nem mesmo todo o poder é central (existem estados
unitarios que ndo se taxados de ndo democraticos), o poder no Brasil é

compartido.

Note-se que o Estado Federal é forma de Estado
e ndao de Governo, porém quando uma sociedade decide por essa forma de
Estado as divisdes do poder politico claramente causarao modificagdes no modo
de governar'?,

Antes de tudo, e seguindo a etmologia da

palavra, o Estado Federal € uma alianga ou unidao de Estados.

Como caracteristicas principais poderiamos
salientar que essa alianga de Estados funda um novo Estado,
concomitantemente os que a esse Estado aderiram perdem sua condicao de
Estado. Como base politica para a existéncia e aceitacao interna desse Estado
tem-se uma Constituicao.

A regra é que uma vez um Estado integre essa
alianca legalmente ndo havera forma de retirar-se (Secessao).

A soberania sera exercida somente pelo Estado
Federal frente aos demais Estados estrangeiros.

Surgem na Constituicao atribuicdes especificas
para a Uniao e para as unidades federadas (no Brasil, assim como em outros

locais, denominadas erroneamente de Estados).

%2 Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de Teoria Geral do Estado, p.254.
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A esse conjunto de atribuicbes denomina-se

distribuicao de competéncias.

Segundo José Afonso da Silva', Unido é
entidade federal formada pela reunido das partes componentes.

A distribuicdo de competéncias é o fulcro do
Estado Federal.'*

Em sintese, o principio da forma federativa de
Estado compreende dois nucleos tidos como essenciais: a autonomia dos entes

central e locais e a participacao deles na formacao da vontade do ente global.™

Em relacdo a criacdo do CNJ, assim como no ja
discutido Principio da Separacdao de Poderes™®, o desenvolvimento e a
implantacdo de formas variadas do principio do pacto federativo ndo fere de

morte, ou anula seu conteudo.

Para reforcarmos nossa posicao traremos a

colagao as palavras de Luiz Roberto Barroso'’:

E certo, entretanto, e 0 mesmo raciocinio exposto
acima aplica-se aqui, que a clausula pétrea que protege a
forma federativa de Estado ndo congela todas as disposicoes

gue tratam do assunto atualmente existentes no Texto

“® Obra citada, p.100.
" Ibid., mesma pagina.

%% | uis Roberto Barroso, Constitucionalidade e Legitimidade da Criagdo do Conselho Nacional
de Justica, in: Reforma do Judiciario (Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier e outros), Revista
dos Tribunais, p.436.

%6 Assunto tratado nesse trabalho no capitulo anterior - A autonomia do Judiciario, a
separacgao de Poderes e o CNJ.

7 |uis Roberto Barroso, Constitucionalidade e Legitimidade da Criacdo do Conselho Nacional
de Justiga, in: Reforma do Judiciario (Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier e outros), Revista
dos Tribunais, p.437.
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Constitucional. Uma emenda constitucional apenas sera invalida
se afetar o nucleo do principio, isto € se esvaziar ou restringir
substancialmente a autonomia dos entes federativos, em
alguma de suas manifestacoes, ou inviabilizar a participacao

deles na formagéo da vontade nacional.
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OS PRIMEIROS FEITOS DO CNJ

Iremos abordar os primeiros feitos do CNJ e
analisa-los dentro do prisma do objeto do nosso trabalho, ou seja, verificar se
as primeiras medidas aplicadas vem ao encontro do objetivo maior do Conselho

que, como propugnamos, € propiciar uma jurisdicdo mais eficiente.

Como pode facilmente ser entendido, o CNJ

como 6rgao permanente ndo cessa de proferir atos e decisoes.

Nosso trabalho, por determinacao dos prazos
impostos para a conclusao do mesmo, determinou uma linha de corte temporal
a respeito desse tdpico, ficando definido que seriam considerados primeiros
feitos do CNJ aqueles findos até 30 de outubro de 2.005™.

Na data acima o Conselho ja operava ha 4
(quatro) meses e meio (posse em 14 de Junho de 2.005), tendo seus membros
ja se reunido tanto para diversas reunides plenarias, quanto agrupados nas

comissoes.

Aconteceram sessoes ordinarias nos dias 14 de
Junho, 28 de Junho, 16 de Agosto, 30 de Agosto, 13 de Setembro, 27 de
Setembro, 18 de Outubro e 27 de Outubro de 2005.

Desde a primeira reuniago do CNJ] decisdes
favoraveis ao melhor andamento de nosso judiciario vém sendo tomadas. A
primeira delas, e que consta do teor da ata dessa primeira reunidao (datada de
14/06/2005), veio por intermédio do Conselheiro Paulo Lobo. Esse Conselheiro,

quando mencionou o assunto férias coletivas de magistrados (alcance do art.

93, inciso XII da CF, alterado pela EC n°. 45/2004), formulou proposta por

8 \er ao final desse trabalho anexo Il referente a distribuicdo dos processos no CNJ, base

out/2005.
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escrito e sustentou-a oralmente, no sentido da auto-aplicabilidade do
dispositivo. O CNJ, por unanimidade, declarou ser o preceito auto-aplicavel e,
portanto em vigor, ficando situacOes excepcionais para apreciacao posterior,
caso a caso. Quanto ao tema, fizeram uso da palavra o Presidente, Nelson
Jobim, o Corregedor, Padua Ribeiro, os Conselheiros Vantuil Abdala, Paulo

L6bo, Marcus Faver, Claudio Godoy, Alexandre de Moraes, Douglas Rodrigues,
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Resolucao NO. 6, de 13 de Setembro de 2005.
Dispondo sobre a afericao do merecimento para

a promocao de magistrados e acesso a Tribunais de 2° grau.

Resolugao NO. 7, de 18 de Outubro de 2005.

Disciplinando o exercicio de cargos, empregos e
funcdes por parénteses, cOnjuges e companheiros de magistrados e de
servidores investidos em cargos de direcdo e assessoramento, no ambito dos

orgaos do Poder Judiciario.

Pode-se facilmente extrair das ementas das
resolucOes acima citadas que assuntos de grande importdncia e grande
efetividade ja foram abordados e, mais do que isso, assuntos tidos como
“tabus”, como o caso das férias coletivas e do nepotismo progrediram com

nunca antes visto.

E certo que muito ainda ha por se fazer, mas,
como dissemos alhures, nosso objetivo nesse trabalho nao é a solucdao de
problemas e sim apontar que a mudanca trazida pela EC-45, e em especial a
criacdao do CNJ é instrumento para uma jurisdicdo mais moderna, rapida e

eficiente.™® ™

"0 Na data de 20/11/2005 ainda ndo havia pronunciamento do CNJ sobre eventual

descumprimento de resolugcdo do CNJ (n° 6) que seria discutida na sessao plenaria de 25/10,
vide nota abaixo.

*1 0 Conselho Nacional de Justica se retine na préxima terga-feira (25/10) para apreciar, entre
outros assuntos, o descumprimento por parte de tribunais da resolugao n° 06 do Conselho, que
estabelece a promoc¢ao de magistrados por voto aberto e fundamentado.

Na sessao plenaria da préxima semana, que comegara as 14h, serao analisados os casos de
ascensdo de juizes por voto fechado e sem fundamentagdo nos Tribunais de Justica da
Paraiba e do Piaui, além do Tribunal Regional do Trabalho da Bahia.

Paraiba - No caso do tribunal paraibano, o conselheiro relator do processo, Claudio Godoy, ja
expediu liminar que suspende parcialmente os efeitos da decisdo de promover magistrado por
meio de votacao secreta. A liminar impede o provimento de vaga até que se defina o mérito.
Godoy solicitou ainda mais informagbées ao TJ/PB. Sitio da Internet www.stf.gov.br em
22/10/2005 as 22h45mim.
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CNJ — ORGAO CONTROLADOR DO PODER JUDICIARIO E A BUSCA POR
UMA JURISDICAO MAIS EFICIENTE.

Esse capitulo, pré-conclusdo, titulado com o
nome do trabalho, visa aclarar a ligacao proposta entre os objetivos do CNJ
(estudados nesse trabalho no sub-capitulo 4.1 e que deverao ser alcangados
pelo 6rgdao) com alguns dos principios fundamentais mais discutidos quando
da criagdo do CNJ (capitulo 6 e sub-capitulos), sendo certo que a época foi
dada especial atencao ao principio do pacto federativo e ao principio da
separacao de poderes, isso tudo frente as medidas ja tomadas pelo CNJ

(capitulo 7).

Nossa proposta é, de forma sucinta, avaliar as
principais resolugdes comparando se as mesmas estao coadunadas com o
objetivo do 6rgao e se, na busca desses objetivos, ndo ferem principios

basilares de nossa constituicao.

Dentre as resolugdes ja proferidas, e, devido ao
corte temporal proposto no presente trabalho (onde sete resolucbes estao
contempladas), iremos abordar trés, utilizando como critério separador a

relevancia e a repercussao junto a opiniao publica do contetdo resolvido.

Reconhecemos ser o critério ora em uso
absolutamente subjetivo. Porém, como se trata de um mero exercicio de
afericdo, de carater exemplificativo, e, feito ainda sobre um universo de
decisdes ainda muito pequeno, acreditamos ser a amostragem proposta

coerente com os fins da presente obra e para 0 momento que se apresenta.
Das trés resolucdes escolhidas, a saber, as de

numero 03, 06 e 07, utilizaremos o critério cronoldgico para confronta-las com

0s objetivos e com os principios constitucionais.
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Com o intuito de facilitar a leitura recorreremos
ao recurso de repetir breve passagem desta obra (Sub-capitulo 4.1), passagem

essa que define o que entendemos ser os objetivos do CNJ.

O CNJ tera entre as suas atribuicoes buscar a

elaboracao de politicas estratégicas para o Judiciario.

Buscar politicas pressupoée entender o sistema
com a finalidade de aprimora-lo, tornando-o mais presente,

mais agil, mais confiavel, transparente e econémico.

A Resolucdo 03/05 que, de forma sintética,
pode ser traduzida como uma interpretacdo ou um aclaramento do texto
constitucional, especificamente o art. 93, XII da CF, introduzido pela EC-45, traz
em seu contelido a afirmagdo que a norma constitucional é auto-aplicavel e ja

se encontrava em plena vigéncia.

Apenas para relembrar o conteldo em destaque
do art. 93 da CF, citamos:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura,

observados os seguintes principios:

XII a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado
férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau,
funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente; (Incluido
pela Emenda Constitucional n 45, de 2004).

As normas constitucionais serao, dentro do

nosso atual modelo, objeto de final interpretacdo pelo STF. Porém, ndo estao
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impedidos os demais 6rgdaos de manifestarem seus entendimentos, ficando
passiveis tais manifestacdes de revisao pela Corte Suprema.

E 0 que ocorre no caso da Resolucdo 03/2005,
onde houve por meio do CNJ uma manifestacao pela auto-aplicabilidade do art.
93, XII, e, até que se intente uma acdao no Supremo para questionar tal
entendimento, e, se obtenha medida liminar suspendendo os efeitos da
Resolucdo em estudo, a mesma devera ser cumprida em sua integra em todo o

territdrio nacional.

Outro aspecto que nesse capitulo se busca
avaliar é se a medida em si, em seu conteldo material estd coadunada com os

objetivos do dérgao.

A medida visa, mesmo que por via indireta (pois
apenas declara auto-aplicavel o dispositivo constitucional), tornar menor o
periodo de férias dos tribunais brasileiros. Traz tal acdo uma maior
disponibilidade dos atuais magistrados para fazer frente ao ja atolado
contencioso nos tribunais, atingindo com uma sé acdo, diversos objetivos,
fazendo com que nosso judiciario, em tese, fique mais presente, mais agil e

economico.

Acompanhado desses beneficios, outro se
apresenta, pois é certo que ja faz muito existe um clamor para que regras
ison6micas atinjam o funcionalismo. Férias dobradas, decididas e instituidas por
cUpulas, tanto no Judiciario (caso em estudo) como no legislativo (recesso
parlamentar), ambos Poderes Publicos, custeado por todos, nao se amoldam
mais aos contornos basicos tanto do principio Republicano quando do principio
Democratico. Solucionado o problema no ambito do Judiciario, resta saber
quando nossos legisladores irdo ser ungidos de especial espirito de legislar em

prol do povo e regular similarmente a matéria no ambito do Poder Legislativo.
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Quando nos deparamos com a Resolucao NO. 6,
de 13 de Setembro de 2005, resolucao essa que dispde sobre a afericao do
merecimento para a promocao de magistrados e acesso aos Tribunais de 2°
grau percebemos que os objetivos buscados pelo CNJ sao parcialmente de

ordem diversa da Resolugao anteriormente comentada.

Nesse caso a resolugao visa buscar a
transparéncia do Judiciario, tornando publicas as audiéncias de promocao de
magistrados, criando normas de promogao prévias e claras e, exigindo a

fundamentagao dos votos dos magistrados que avaliam as promocoes.

Busca-se também, por via indireta, a eficiéncia
do Judiciario, pois, em tese, com uma escolha mais técnica dos juizes que
integraram as entrancias mais elevadas teriamos um maior grau de acerto, uma
maior taxa de aceitacao da jurisdicao e, novamente ressaltamos, em tese, uma
menor taxa de recorribilidade (um maior grau de aceitagao das decisdes do
Estado-Juiz pela populacdao, pela fato de tais decisdes serem mais técnicas e

mais bem formuladas).

A Resolucao N°. 6 é de carater eminentemente
administrativo, pertencendo ao grupo de medidas de auto-administracao do
Poder Judiciario, em nada ferindo o principio da Separacdao de Poderes ou o
principio do Pacto Federativo. Ndao enxergamos nessa decisdo nada que
deponha contra sua implementacdao. E mais, acreditamos estar a mesma

solidamente apoiada nos principios da Moralidade e da Publicidade.

Por fim, e também a que mais polémica causou,

passaremos a analisar a Resolucao N°. 7, de 18 de Outubro de 2005.
Tal resolucdo que vem disciplinando o exercicio

de cargos, empregos e fungdes por parentes, conjuges e companheiros de

magistrados e de servidores investidos em cargos de direcao e assessoramento,
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no ambito dos érgaos do Poder Judiciario é decisdo administrativa de ambito
interno do Poder Judiciario e atende ao objetivo do CNJ no tocante ao
atendimento do Principio da Moralidade. Depde em parte contra os objetivos da
economia e da eficiéncia, pois, em tese, os funcionarios que ja se encontram
ambientados tiveram um custo de treinamento e adaptagdo, e, por certo
existira um custo de dispensa desses funcionarios. Por fim, os que os
substituirem nao terao, a principio, 0 mesmo rendimento.

Entretanto, em que pese o0s argumentos
contrarios apontados, o principio da Moralidade nao pode ser flexibilizado para
acomodar tais situagoes.

Se é tao verdade que esses funcionarios detém
tal grau de especificidade e conhecimento dos tramites do Judiciario ndo seria
dificil que, em concurso publico de provas e titulos, pelo menos alguns deles

nao fossem regularmente aprovados.

Pode-se sim abrir uma importante discussao
sobre a real competéncia do CNJ para, por meio de resolugao, forgar todos os
demais 6rgdos do Judiciario, inclusive o prdprio STF a acatar tal forma de agir
(desligar no prazo da resolugao 90 dias da publicacdo todos os funcionarios que

tenham ligagao de parentesco com magistrados).

Tal resolucao, de forma inédita, e no pouco
tempo de instalacdo e funcionamento do CNJ ja gerou inclusive uma outra
resolucdo, que nao tem outra funcdo que ndo seja esclarecer a de nimero 07
(Resolucao 09/05, da nova redacdo ao art. 3° da Resolucdo 07/2005 do CNJ).

O certo é que, pelo menos na data que esse
texto foi escrito, o prazo para efetivacao de tais desligamentos ainda nao
havia escoado e somente apds o transcurso desse prazo (fevereiro/2006)

poderemos conhecer os desdobramentos dessa resolucao.
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De forma bem simplista concordamos com a
Resolugao. E o fazemos conscientes de que existem diversos e bem abalizados
argumentos que se contrapde a Resolucao 07 do CNJ], argumentos como a
diminuicao da liberdade de auto-administracao dos Tribunais Estaduais,
“violando” assim o principio do Pacto Federativo, ou mesmo o principio da
Isonomia que seria ferido pela razao do parentesco (causando assim uma
forma de preconceito as avessas), ou mesmo a imposicdo de uma regra para
desfazer negdcios pactuados no passado, causando prejuizos (perda do
emprego, cargo ou funcao) para milhares de pessoas, sem que elas tenham

dado causa ou sejam de qualquer forma recompensadas.

Nossa posicdo esta fincada no fato de em
matéria onde se discute a moralidade administrativa nao se pode transigir.
Afirmamos ser 0 nepotismo uma das mais arraigadas praticas imorais que
povoam nosso servico publico. E, em relagao a resolucao ora discutida, apesar
da matéria requerer alguns acertos para que injusticas crassas ndo sejam
cometidas (acertos esses inclusive em parte ja efetuados na Resolugao

09/2005) , devemos aplaudi-la e fazé-la cumprir ao invés de rechaca-la.
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CONCLUSAO

De forma introdutdria poderiamos dizer que, ao
contrario de criticas que a época da tramitagdo da PEC foram disparadas contra
0 CNJ, concluimos que a existéncia de um dérgao de controle é recomendavel e
trard, ao longo do tempo, beneficios para o Poder Judiciario, para o Governo

como um todo e para toda a sociedade.

Referente as criticas sobre a indicacdo de
membros estranhos ao Judiciario para compor o Conselho, chegamos ao
resultado de, na verdade, tratar-se muito mais de um simples mecanismo de
freios e contrapesos (como tantos outros existentes em nosso sistema) -
mecanismo esse completamente coadunado com a harmonia e independéncia

entre os poderes, do que uma afronta e esses mesmos preceitos.

Além desse enfoque, podemos também
ressaltar que a participagao de membros no Conselho oriundos de segmentos
outros da sociedade que ndo o Judicidrio ndo s6 nao afronta a separacao dos
Poderes, como pelo contrario, vai ao encontro da formula politica adotada pelo
Brasil, ou seja, o ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

Quanto ao quesito de possivel afronta ao pacto
federativo, ressaltamos que existe uma estrutura da Unido, com poderes,
competéncias e atribuicdbes devidamente separadas e protegidas pela
Constituicao, da mesma forma que existe uma estrutura pertencente aos
Estados-membros. O pacto federativo protege de forma intangivel essa
separacao, compreendendo seus dois nucleos essenciais; autonomia e
participacao. Entretanto, devemos também reconhecer a existéncia de uma
estrutura nacional una, composta pela propria Unidao em conjunto indissociavel

com a totalidade dos Estados-membros. A essa estrutura maior, englobante,
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denominada NACIONAL, pertence o CNJ. Logo, como existe uma forte

participagdo de membros oriundos dos setores estaduais do Judiciario,

entendemos ndo estar havendo afronta ao nucleo base da norma constitucional

e sim garantindo-se a participagdo em um 6rgao Nacional de vozes oriundas

das entidades politicas menores.

Outras constatacoes foram objeto do trabalho,

sendo esse 0 momento para apresenta-las:

I.

I1.

I1I1.

IV.

VI.

VII.

O CNJ hoje é uma realidade, integra o Poder Judiciario por
forca de dispositivo constitucional.

Por forca dessa integracao, deve-se afastar a expressao
controle “externo” do Poder Judiciario devendo a mesma
ser entendida como uma forma “sui generis” de controle
interno.

Sua funcao de controle administrativo e financeiro vem ao
encontro dos anseios da populacio e é adequada ao
principio da moralidade administrativa constante do art. 37
da CF.

Apesar da composicao hibrida, que, como visto, abriga
membros originariamente externos ao Poder Judiciario, ndo
entendemos ser tal formacao uma afronta ao principio da
separacao de poderes (CF/88, art. 29.).

Tal formagao se expressa como mais um exemplo de freios
de contrapesos (check and balances), instrumento tao
necessario para o equilibrio da democracia.

Existem Conselhos semelhantes em outros paises, tendo
sido suas instituicoes vistas como um avanco do aparato
estatal no aspecto da busca da moralidade e eficiéncia.
Nosso Conselho nao tera fungoes jurisdicionais, sendo certo
que atuara por meio de processos administrativos, dentro

das regras do “devido processo legal”, buscando nas
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

esferas administrativa e financeira uma otimizacao das
acoes do Poder Judiciario, e, na esfera da fiscalizacao dos
deveres funcionais dos juizes a busca de um controle
disciplinar sempre pretendido, sem prejuizo as
corregedorias dos tribunais.

Devido ao fato de nao possuir funcao jurisdicional a decisao
do CNJ nao possui a qualidade de fazer coisa julgada.

Para que tais funcoes fossem alcancadas buscou-se um
modelo hibrido que nao permitisse uma influéncia
demasiada de certa faccao ou corrente do Poder Judiciario.
Por meio desse controle hibrido permitiu-se a participacao
da populacao representada por dois Conselheiros indicados
pelo CN, de dois advogados — representando a classe, e de
dois membros do Ministério Publico. Essa participacdao nao
esgota a participacao desses segmentos na Magistratura e
sim complementa aquela existente por forca do 5°
constitucional, permitindo essa participacao, antes restrita
as bases do Judiciario, também a um 6rgao de cupula.
Outro método utilizado para a reducao do poder politico foi
o da constante renovacao dos Conselheiros, para que com
isso, ndo se perpetuem, nesse orgao de cupula, certas
tendéncias que impecam a discussdao de novas idéias e o
conseqiiente progresso do sistema.

E prerrogativa do 6rgdo a afericio de qualquer processo
administrativo do poder judiciario, sempre em comparagao
com a lei vigente, podendo, em caso de nao conformidade,
desconstitui-los, revé-los, ou fixar prazo para que se
adotem medidas necessarias ao exato cumprimento da lei.
Consta também como prerrogativa a determinacao da
remocao, disponibilidade ou aposentadoria de membro do

Poder Judiciario que, em processo administrativo cercado
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XIV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXII.

das garantias de ampla defesa e do contraditorio, entre
outras, tenha sofrido uma das punigdes acima.

Em matéria disciplinar as decisbes do CNJ] submetem
inclusive os proprios integrantes do STF.

Existe competéncia delimitada para o CNJ]. Muitas vezes
essa competéncia pode ser concorrente com as
corregedorias dos Tribunais, e/ou, com os Tribunais de
Contas, podendo, em relacao aos primeiros haver a
avocacao de processos pelo CNJ.

O processo de indicacao dos membros, assim como de
outros orgao de cipula do judiciario sofre certo controle
politico, visto que é submetido a aprovacao do Congresso e
sujeito a nomeacao pelo Presidente da Republica.

Controle esse entendido como mais uma manifestacao dos
freios e contrapesos idealizados pelo sistema para garantir
uma estabilidade entre os poderes.

Como macro objetivo o CNJ] visa trabalhar para propiciar
um Poder Judiciario melhor.

Existe ao entorno desse nosso novo 0rgao uma
compatibilidade e uma harmonia com diversos parametros
mestres de um ordenamento, ou, como diriam outros, com
diversos principios.

Tal 6rgao se compatibiliza com DPL, pois determina que
seus procedimentos sejam regrados prévia e claramente,

permitindo o contraditorio e a ampla defesa.

. Compatibiliza-se com o principio da dignidade da pessoa

humana, pois busca aparelhar o Estado de um Poder
Judiciario melhor, que trara maior brevidade as lides,
menor tempo nos litigios, mais pacificacdo social e por
conseqiiéncia uma vida mais justa e digna a populacao.

Coaduna-se totalmente com o principio da eficiéncia.

Principio esse somente declarado expressamente no texto
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XXIII.

XXIV.

XXVI.

XXVII.

da constituicdo de 88 deve ser objeto de toda a
administracao publica e fica clara a acao do CNJ para que
sejam instituidas politicas de gestdo para aumentar a
eficiéncia do Poder Judiciario.

Um Judiciario menos moroso e mais acessivel é um convite
para cada vez mais o jurisdicionado nao mais buscar a
autotutela, tao execravel nos dias de hoje, para entregar ao
Estado Juiz o poder de dizer o direito. A eficiéncia
combinada com probidade nos atos jurisdicionais sera um
convite para que outros venham bater as portas do
Judiciario.

N3ao basta uma justica rapida, assim como ndao basta um
aparato judiciario eficiente. Devera haver moralidade tanto
nos provimentos jurisdicionais quanto nas contratacoes
com o Poder Judiciario. Férias em dobro, nepotismo, altos
salarios, venda de sentencas, sdao apenas algumas das
enormes mazelas que podem ser encontradas em nosso
judiciario. Cabe ao CNJ] atuar no sentido de ver esses
cancros extirpados, revestindo o Poder Judiciario da
moralidade necessaria a um Poder da Republica.

Com isso termos uma prestacao jurisdicional melhor,
prestacao jurisdicional essa que deve ser entendida como
Direito-funcao fundamental do individuo e dever do Estado.
A busca constante da entrega de uma jurisdicao melhor
para o jurisdicionado é dever assessorio do Estado,
devendo por meio de todas as acOes possiveis ser
intentada.

A fundamentabilidade desse direito a jurisdicio pode ser
aferida até mesmo pelo aspecto historico onde existe uma
enorme importancia as garantias processuais nas

declaracoes historicas de direitos humanos.
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XXVIII. Porém, deve-se ressaltar que nao devera haver avancos
desmedidos. Nao podera haver uma “Republica de Juizes”.
N3o devemos abrir mao de limites rigidos para atuacao do
Conselho, pois respeitar as garantias da magistratura é
permitir o julgamento livre de pressao, justo.

XXIX. Como arremate podemos acentuar as acoes ja tomadas
pelo CNJ, que, em pouquissimo tempo ja atuou diminuindo
as férias dos juizes de segunda instancia em todo o Brasil,
regulando de forma a proibir a contratacao de parentes e
assemelhados em todas as esferas do Poder Judiciario e
estabelecendo limites rigidos com gastos na rubrica pessoal
para todos os 6rgaos do Poder Judiciario.

XXX. Apesar desse bom comeco, espera-se muito mais desse
novo O6rgao e nos propomos a estar acompanhando.

XXXI. Entendemos que esta inédita iniciativa merece aplausos,
tendo em vista tratar-se de iniciativa inovadora, tendente
inclusive a solucionar varios problemas que atormentam o

Judiciario e os jurisdicionados.

Por fim, nao deixando de lado nosso lado critico
e de certa forma um pouco cético, ndo podemos deixar de reiterar nossa
aprovacao a criacdo de tal orgdo e de chancela-la, data maxima venia
quaisquer entendimentos contrarios, como de acordo com a Constituigdo

vigente.
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Apéndice Especial — Regimento Interno do CNJ comentado pelo autor %'

O Regimento Interno do CNJ integra o sistema normativo e ¢ de fundamental importancia
tanto interna (para o correto funcionamento do 6rgao) como externa (para os que junto ao
orgao oficiardo ou serdo parte).

Documento dividido em 03 partes, sendo a primeira titulada DA COMPOSICAO,
ORGANIZACAO E COMPETENCIA, a segunda titulada DO PROCESSO e a terceira
titulada DISPOSICOES FINAIS (cada parte dividida em titulos e capitulos).

PARTE I

DA COMPOSICAO, ORGANIZACAO E COMPETENCIA
TITULOI

DO CONSELHO

CAPITULO I

DA CONSTITUICAO E DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 1° O Conselho Nacional de Justica - CNJ, instalado no dia 14 de junho de 2005, 6rgao do
Poder Judiciario com atuagao em todo o territorio nacional, com sede em Brasilia-DF e
funcionamento no edificio do Supremo Tribunal Federal, compde-se de quinze membros, nos
termos do art. 103-B da Constitui¢ao Federal.

O art. primeiro vem atendendo a diversos preceitos
normativos contidos na EC-45. Sdo eles, de forma geral o art. 5° da referida emenda
(aspecto temporal da instalacdo do Conselho) que impingia ao Poder Judicidrio o
prazo de 180 dias a contar da promulgacdo desta Emenda (Emenda Constitucional
no. 45, de 08.12.2004), o art. 92-IA da CF que inclui o CNJ como drgdo do Poder
Judicidrio, assim como seu § 1° que traz a obrigatoriedade da sede na Capital Federal
(CF, art.18) e ainda, nos termos do art.103-B da CF informa da composicao do
conselho. Ainda com referéncia ao primeiro art. nota-se que o funcionamento do
referido Conselho se dard no mesmo prédio do STF conforme consta Ata da 19

Sessdo Ordindria, de 14 de Junho de 2005 do conselho.

Art. 2° Os Conselheiros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para cumprirem um mandato de dois anos,
admitida uma recondugao.

%2 Sito da Internet: http://www.cnj.gov.br/pages/anonimo/regimento.htm em 12/09/2005 as
16h.40mim.

153 Comentarios de autoria e responsabilidade do autor - 2.005.
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O art. 29 repete o contido no § 2° do art. 103-B da
CF, acrescido da confirmacdo do periodo de permanéncia no cargo dos Conselheiros
€ da expressa permissdo de uma unica reconducdo ao cargo, esses ultimos dois

comandos contidos no Caput do art. 103-B parte final.

§ 1° O biénio ¢ contado ininterruptamente, a partir da posse.

Refere-se ao periodo bianual dos Conselheiros que
segundo o paragrafo em estudo tem inicio na data da posse e término passados dois

anos, ndo se aplicando qualquer interrupgao.

§ 2° Nenhum Conselheiro podera voltar a integra-lo na mesma classe ou em classe diversa
apds cumpridos dois mandatos, consecutivos ou nao.

O § 29 proibe que um Conselheiro que ja tenha
cumprido um periodo inicial e uma reconducdo venha a ser reconduzido a uma
terceira nomeacdo mesmo que oriundo de classe diversa (oriundo por exemplo do MP

ou cidadao indicado pela Cédmara dos Deputados). - Vedacdo expressa.

Art. 3° Até sessenta dias antes do término do mandato, ou imediatamente apds a vacancia do
cargo de Conselheiro, o Presidente do Conselho oficiard ao 6rgdo legitimado nos termos do
art. 103-B da Constituicao Federal, para nova indicacao.

O presente art. cuida da continuidade do Conselho.
Conforme descrito no art. 103-B o Conselho é composto de 15 membros oriundos de
diversas classes. E natural que, com o passar dos anos, o periodo para o qual o
Conselheiro foi escolhido decora. Cabe, ao Presidente do Conselho, 60 dias antes do
término do periodo, ou seja, 22 meses apos a posse do Conselheiro, informar via
oficio ao drgéo legitimado para a nova indicagao.

Nesse caso poderdo ocorrer 3 hipdteses: Caso o
Conselheiro ndo tenha ainda sido reconduzido cabera, por opcdo do drgdo legitimado
fazer indicacao para a reconducado ou, escolher novo indicado em seus quadros, nos

qguadros dos outros 0rgdos que a classe determina ou, quando assim couber, de
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cidaddo (de notavel saber juridico e reputacdo ilibada - nos casos das classe de

Conselheiros indicados pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal).

Nos casos onde o Conselheiro antes do término do
periodo para o qual tomou posse ndo mais puder (ou quiser) fazer parte do
Conselho, devera o Presidente do Conselho, de imediato, oficiar ao orgdo legitimado
para nova indicagao.

Nesse perfodo, apos o afastamento do Conselheiro
impedido e a posse do novo indicado, o Conselho continuara suas atribuicoes com o

restante de seus membros, ndo existindo previsdo de supléncia.

Ressalta-se que no caso dos orgdos legitimados ndo
procederem a indicacdo conforme determina o § 3° do art, 103-B, cabera a indicacdo

ao STF. Cabe, entretanto, estudo do que seria o prazo legal previsto em tal preceito.
Ver também arts. 76, 89, 90 e 16 desse regimento.

Art. 4° Os Conselheiros tomam posse formalmente perante o Presidente do Conselho, com a
assinatura do termo respectivo.

SO apds a assinatura do termo de posse é que os
atos praticados por esse Conselheiro serdo tidos como oficiais. Ademais, o art. 49
assim como seus paragrafos € norma tipicamente organizacional, dispensando
comentarios mais complexos. Apenas no caso do § 2° (Em caso de reconducdo)
acentuamos o fato de nao haver descontinuidade na fun¢do quando a assinatura do

termo da nova posse ocorrer antes do término do primeiro periodo ou “ato continuo

a esse.
§ 1° O prazo para a posse € de trinta dias contados da nomeagao, salvo motivo de forga maior.
§ 2° Em caso de reconducao, a assinatura do termo respectivo dispensa a posse formal.

CAPITULO I
DOS CONSELHEIROS
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Art. 5° Os Conselheiros tém as seguintes obrigagdes:

Enumera as obrigacdes dos Conselheiros e impoe
certas vedagoes. Note-se que para o descumprimento das obrigacoes ora
enumeradas o dispositivo normativo ndo traz sangcdo especifica. Porém, devemos
lembrar que como orgdo do poder judicidrio que € o CNJ o mesmo esta também
sujeito ao crivo regulatorio do proprio Conselho, assim como estardo sujeitos as

penalidades previstas por esse 0rgdo todos os seus membros.

I - participar das sessdes plendrias para as quais forem regularmente convocados;

Preceito em conformidade com a LC.35/79(Loman),
art.35, VI

I - guardar sigilo das providéncias deliberadas pelo Conselho ou pelos seus 6rgaos que
tenham carater reservado na forma do art. 54 deste Regimento;

Note-se que a publicidade é regra e o cardter
reservado € a excegcdo. Ndo poderia ser diferente, pois, caso assim fosse estaria
ferindo o preceito constitucional da publicidade processual dos atos prevista no

art.59, LX, assim como no art. 93, IX.

Apesar de entendimento que a regra acima é de
aplicagao para toda a magistratura, tal comando ndo tem paralelo no art.35 da
LC.35/79 (deveres do magistrado) ou no art. 49 do mesmo djploma (Da
Responsabilidade Civil do Magistrado), falta essa que ndo traz nenhum prejuizo, pois
como dissemos, a regra constitucional sempre devera prevalecer. Ver também CPC
155.

IIT - acusar os impedimentos, suspei¢cdes ou incompatibilidades que lhes afetem,
comunicando-as de imediato a Presidéncia;

Preceito nos moldes do art. 134 do CPC busca dar
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IV - despachar, nos prazos legais, as peti¢cdes ou expedientes que lhes forem dirigidos;

Nos moldes do art. 35, II da LC.35/79 (deveres do

magistrado).

V - desempenhar as fungdes de Relator nos processos que lhes forem distribuidos, elaborando
e assinando as respectivas decisdes adotadas pelo Conselho;

O Conselho trabalhard nos moldes de um tribunal.
Um Conselheiro receberd por distribuicdo um processo ao qual devera emitir relatorio

€, guando do conhecimento deste pelo conselho, emitir voto.

VI - desempenhar, além das fungdes proprias do cargo, as que lhes forem delegadas pelo
Regimento, pelo Plendrio, pelo Presidente ou pelo Ministro-Corregedor.

Atribui ao Plendrio ao Presidente e ao Ministro
Corregedor a prerrogativa de delegacao de fungbes aos outros conselheiros. No
ambito das comissoes internas o Presidente da comissdo também tem semelhante

prerrogativa em relagao aos Conselheiros que a integram.

§ 1° Os Conselheiros terdo as mesmas prerrogativas, impedimentos constitucionais, suspei¢des
e incompatibilidades que regem a carreira da magistratura, enquanto perdurar o mandato.

O art. 95 da CF. traz um rol de garantias que o
magistrado passa a gozar desde a posse, ou em alguns casos, 10go apos o periodo
probatorio. Algumas dessas garantias sdo estendidas aos Conselheiros do CNJ, a
saber: Inamovibilidade (art.95, II CF.) — o Conselheiro ndo sera removido do cargo.
Pode sim por vontade propria pedir afastamento ou desligamento do orgdo mas, ndo
poderd ser vitima de exclusdo ou afastamento compulsorio. Irredutibilidade de
subsidios (art.95,III CF.) — Os subsidios dos Conselheiros foram matéria de votagcdo
logo da 22 sessdo ordindria, € nela, o Presidente submeteu ao Plenario a Minuta de
Resolugao dispondo sobre as atividades de apoio ao CNJ, e dando outras
providéncias para deliberagdo. Conforme o art.5° da proposta a remuneragdo dos

Conselheiros que ndo integram a Magistratura e o Ministério Publico serd o
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equivalente a remuneracdo de Ministro do Superior Tribunal de Justica, com 35% de
Adicional por Tempo de Servico. O Presidente expds que a Resolugcdo tem amparo na
EC- n° 45, e visa regular a situagdo dos Conselheiros impedidos de advogar. A
proposta foi aprovada por unanimidade. Por equidade €/ou equiparacao salarial todos
os demais Conselheiros que ndo de encontram nas condicoes mencionadas, ou seja,
ja integram o Poder Judicidrio, desde que ndo recebam subsidios superiores ao
determinado na decisdo retro-mencionada (caso do Ministro do STF), passaréo,
enquanto Conselheiros do CNJ a receber igual subsidio. Quanto a vedagoes (art.93,
paragrafo dnico, I, II, II) - aplica-se igualmente a todos os Conselheiros as
vedacoes constitucionais de : 1) exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo
ou fungdo, salvo as de magistério e, de forma exclusiva para os membros do CNJ que
sejam oriundos do Poder Judicidrio e do Ministério Publico aquela sua funcdo
originaria (ver - § 2° - do mesmo art.); 2) receber, a qualquer titulo ou pretexto,
custas ou participacdo em processo, 3) dedicar-se a atividade politica-partidaria.
Impedimentos, suspeicoes ou incompatibilidades preceito determina conduta nos
moldes do art. 134 do CPC

§ 2° A qualidade de Conselheiro ndo ¢ incompativel com o exercicio do cargo em virtude do
qual foram indicados os magistrados e os membros do Ministério Publico.

Criticas tém sido feitas ao modelo adotado para o
Conselho que nao desvincula o Conselheiro de suas atribuigdoes regulares em seus
cargos origindrios (excegoes feitas ao Presidente e ao Ministro-Corregedor que ndo
receberao distribuicdo de processos no STF e STJ respectivamente). O tamanho da
obra a ser realizada por esse Conselho dependera necessariamente da producdo
intelectual dos seus conselheiros. As reunibes semanais, a distancia que muitos
Conselheiros terdo de viajar para essas reunioes (todos os que ndo tem como local
de moradia e trabalho Brasilia) e as responsabilidades acumuladas nos dois cargos
(essa informagédo se aplica exclusivamente aos Conselheiros oriundos do Judicidrio e

do MP) irdo dificultar o andamento dos trabalhos.
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§ 3° A qualidade de Conselheiro indicado pela OAB, pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal ndo ¢ incompativel com o exercicio de cargo ou func¢ao publica sem
remuneragao, e de dire¢do ou técnico de sociedade civil, associagdo ou fundagdo, de qualquer
natureza ou finalidade, salvo de associagdo de classe.

Parte das criticas feitas no comentario do pardagrafo
anterior sdo plenamente validas a norma em comento. Acrescente-se a essas que as
atividades praticadas na sociedade civil sdo, em sua maioria, muito mais passiveis de
contaminagcdo. Como determinadas fungoes publicas devem estar revestidas de um
altissimo sentido de servir ao coletivo, e como o periodo de prestacdo de servigos dos
Conselheiros € relativamente curto, ndo veria com maus olhos uma proibicdo a

praticas das atividades acima pelos Conselheiros advindos das classes citadas.

§ 4° Aos Conselheiros ¢ vedado o exercicio da advocacia perante o Conselho nos trés anos
subseqiientes ao término do mandato.

Institui o mecanismo da ‘“quarentena” para o0s
conselheiros. Atende ao principio da moralidade administrativa, tonica de grande

parte das reformas implementadas na EC-45.

Art. 6° Os Conselheiros tém os seguintes direitos:

A forma proposta para o orgdo, onde a maioria das
decisdes € proveniente de votagcdo pelos integrantes do colegiado € sem duvida, um
exercicio da democracia. Diriamos entdo que o maior direito de um Conselheiro €, por
meio de seu voto, influir nas decisoes das matérias que sdo de competéncia do CNJ.

Para o pleno exercicio desse direito sdo atribuidos
aos Conselheiros outros tantos direitos como o direito de participar as reunibes (art.
69, 1), participar via pleito interno das comissoes (art.69,III), requisitar informacoes
dentro do Conselho (art.69 V, X e XII), requisitar informagoes fora do Conselho
(art.69, VIII). Sdo0 também atribuidos direitos a tratamento compativel com a funcdo
(art.6%, IX), passando a ser, para os demais da socledade, um dever subjetivo esse

tipo de conduta para com os membros do conselho.
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I - tomar lugar nas reunides do Plenario ou das comissdes para as quais hajam sido eleitos,
usando da palavra e proferindo voto;

IT - registrar em ata o sentido de seus votos ou opinides manifestados durante as reunides do
Plenéario ou das comissdes para as quais hajam sido eleitos, juntando, se entenderem
conveniente, seus votos;

IIT - eleger e serem eleitos integrantes de comissoes instituidas pelo Plenario;

IV - elaborar projetos, propostas ou estudos sobre matérias de competéncia do Conselho e
apresenta-los nas reunides plenarias ou de comissoes, observada a pauta fixada pelos
respectivos Presidentes;

V - requisitar de quaisquer 6rgdos do Conselho as informagdes que considerem uteis para o
exercicio de suas fungoes;

VI - requerer a Presidéncia a constituicdo de grupos de trabalho ou comissdes necessarios a
elaboragdo de estudos, propostas e projetos a serem apresentados ao Plenario do Conselho;
VII - requerer a inclusdo na ordem de trabalhos das reunides do Plendrio ou das comissdes de
assunto que entendam dever ser objeto de deliberacdo e propor ao Presidente do Conselho a
realizacdo de reunides extraordinarias;

VIII - propor a convocacao de especialistas, representantes de entidades ou autoridades para
prestar os esclarecimentos que o Conselho entenda conveniente;

IX - serem tratados com as consideragdes proprias dos membros do Poder Judiciario;

X - obter informacdes sobre as atividades do Conselho, tendo acesso a atas ¢ documentos a
elas referentes;

XI - gozar das licengas concedidas pelos 6rgaos de origem e das deferidas pelo Plenario;
XII - pedir vista de processos;

XIIT - utilizar vestes talares durante as sessoes.

Art. 7° A rentincia ao cargo de Conselheiro devera ser formulada por escrito ao Presidente do
Conselho, que a comunicara ao Plendrio na primeira reunido que se seguir, informando,
inclusive, as providéncias adotadas para o preenchimento da referida vaga.

Dispositivo que normatiza a faculdade do
conselheiro, a qualquer momento, e por qualguer motivo renunciar ao cargo.
Determina a forma (que tem de ser por escrito) e a providéncia que o Presidente

devera tomar. (ver art.39 desse regimento interno)

Art. 8° Se, durante o cumprimento do mandato, algum membro do Conselho for acometido de
invalidez, o Presidente levard o fato a conhecimento do Plendrio, que ordenaré a formacao de
um procedimento especifico para a declaragdo da perda do mandato.

Norma de carater organizacional gque impdem ao
Presidente obrigagdo de tornar do conhecimento do Plenario o estado de invalidez de

Conselheiro ou conselheiros. Apos o referido procedimento de perda de mandato,
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confirmando-se a vacéncia no conselho, iniciar-se-d a notificacdo para o 0rgdo

legitimado fazer nova indicagao. (ver art.3° desse regimento interno)

Art. 9° O Conselheiro nomeado por sua condigdo funcional e institucional de magistrado em
atividade, membro do Ministério Publico, advogado ou cidadao de notavel saber juridico
perdera seu mandato se for alterada a condi¢do em que foi originariamente indicado, devendo
ser sucedido por novo representante a ser indicado pelo respectivo 6rgao legitimado nos
termos do art. 103-B da Constitui¢ao Federal.

A condicdo de pertencer a classe a qual foi
conduzido ao cargo permanece durante todo o mandato do conselheiro. A titulo de

exemplo, caso o Conselheiro oriundo do MP
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Conforme art.6%, inciso XI, € direito do Conselheiro

pedir licenca de suas atividades no conselho.

Art. 12. O Conselheiro licenciado ndo podera exercer qualquer das suas fungdes no Conselho.

A situacdo de Conselheiro licenciado o afasta de
qgualquer funcdo no CNJ. Sendo gue na hijpotese de o mesmo vir a praticar atos no
Conselho, durante o tal periodo de licenga, os mesmos serdo considerados nulos. A
eficacia de toda a atividade administrativa estd adstrita ao atendimento da lei
(principio da estrita-legalidade). Na administracdo publica ndo ha vontade pessoal,
logo, uma vez licenciado o Conselheiro mesmo que queira colaborar ndo tera seus

atos tidos como validos enquanto durar o periodo de sua licenca.

Art. 13. Salvo contra-indicagdo médica, o Conselheiro licenciado podera reassumir o cargo a
qualquer tempo, entendendo-se que desistiu do restante do prazo, bem assim proferir decisdes
em processos que, antes da licenga, lhe hajam sido conclusos para julgamento ou tenham
recebido o seu visto como Relator.

A reconducdo ao cargo traz ao Conselheiro que
havia se licenciado o conjunto completo de prerrogativas e direitos que haviam sido

mitigados pela licenca.

Art. 14. Os Conselheiros serdao substituidos em suas eventuais auséncias:

Norma de cardter organizacional que traga um
quadro de substituicoes. Preceito que vai ao encontro do principio do juiz natural (CF,

50 XXXVII), pois de forma prévia ja determina o quadro de substituicoes nas
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Norma de carater organizacional que traca um
quadro de substituicoes. Preceito que vai ao encontro do principio do juiz natural (CF,
50 XXXVII), pois de forma prévia ja determina o quadro de substituicoes nas

eventuais auséncias.

I - pelo Conselheiro imediato em antigiiidade, entre os do Plenario ou da Comissao que
legitimamente integre, prevalecendo, em caso de igualdade temporal, a condi¢cao daquele que
possuir maior idade, nos casos de auséncia ou impedimento eventual, quando se tratar de
deliberagdo sobre medida urgente;

I - pelo Conselheiro designado para lavrar a decisdo, quando vencido no julgamento;

IIT - mediante redistribui¢ao, em caso de licenga ou auséncia por mais de trinta dias;

IV - pelo novo Conselheiro nomeado para a sua vaga, em caso de vacancia.

Art. 16. Os Conselheiros perderdo os seus mandatos:

Norma que define em quais casos a sangao perda
de mandato serd imposta. Como norma sangcéo devera ser entendida como fechada
ou taxativa, ndo devendo ter entendimento extensivo a outras situagdes por ela ndo

previstas.

I - em virtude de condenagao, pelo Senado Federal, em crime de responsabilidade;
IT - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
IIT - em virtude de declaragdo, pelo Plenario, de perda do mandato por invalidez.

TITULO 11

DOS ORGAOS DO CONSELHO
CAPITULOT

DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Sao orgaos do Conselho:

Preceito normativo de carater organizacional. A
disposicdo do organograma funcional do CNJ esta disponivel do corpo principal desse
trabalho.

I - o Plenario;
II - a Presidéncia;
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IIT - a Corregedoria Nacional de Justica;
IV - as Comissoes;
V - a Secretaria-Geral.

CAPITULO I
DO PLENARIO

(ver também art. 120 desse RI).

Art. 18. O Plenario do Conselho, presidido pelo Presidente, é constituido por todos os
Conselheiros empossados.

Nos moldes do atual Conselho o Plendrio é
composto de 15 membros (todos os membros do conselho), sendo a presidéncia do
Plenario exercida pelo Presidente do Conselho, que por sua vez serd sempre exercida
pelo Ministro do STF (Tribunal esse que decidiu que o Ministro que atuard no CNJ
sera sempre o presidente desse tribunal). Logo, atualmente, e até decisdo em
contrario, o presidente do STF serda também presidente do CNJ de seu Orgdo

Plenario.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil oficiardo junto ao Plenario, podendo usar da palavra.

Néo fazem parte do CNJ, porém nesse oficiarédo o
Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. Quando esses ndo puderem comparecer as reunioes do

Conselho poderéo se fazer representar por outros integrantes desses 0rgaos.

§ 2° Os presidentes das entidades nacionais da magistratura e dos servidores do Poder
Judiciario poderao requerer a palavra uma unica vez, por até 15 minutos, antes da votagao de
temas de interesse direto dos segmentos representados.

Entende-se gue exista para a concessdo do uso da
palavra pelos representantes das entidades citadas uma vinculagdo temadtica a
entidade que pretende se manifestar. Caso assim ndo fosse a norma néo faria alusdo
a tal fato. Outro requisito é de ordem subjetiva. O texto se refere as "entidades

nacionais” o que, por certo, exclui as entidades regionais, estaduais, etc.
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Art. 19. Ao Plenario do Conselho compete o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além
de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, o seguinte:
Define a competéncia do plendrio como total,
podendo tal orgdo atuar nos trés flancos principais de atuacdo do CNJ. Atuacdo
administrativa, financeira e deveres funcionais. Em oposicdo ao disposto nesse
dispositivo existirdo as comissoes que terdo competéncias restritas aos temas que lhe
forem afetos. Vale ressaltar que em carater extraordindrio o Presidente do Conselho
podera conforme art, 29, XXVIII desse regimento praticar ato de competéncia do

Plendrio, submetendo-o ao referendo deste na primeira sessdo que se sequir.

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

O inciso primeiro confere ao plendrio o dever de
zelar pela autonomia do Poder Judicidrio que dentro do Estado Democratico de
Direito é ndo so pedra basilar e como preceito fundamental da constitucional (art.2°

CF.), sendo ainda insuscetivel de mudanga (art.60, §4°, II).

IT - zelar pela observancia do art. 37 da Constitui¢do Federal e apreciar, de oficio ou mediante
provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados;

A Constituicdo Federal em seu art. 37 é a todo o
momento referida. Todo o conjunto de reformas visou um aprimoramento dos meios
de aplicacdo e efetividade da moralidade administrativa. Entretanto, vale especial
destaque aos termos "legalidade dos atos administrativos”, o uso de tais termos
deixa claro que ndo é competente o Plenadrio (e nem serdo quaisquer outros orgaos
ou membros desse conselho) para a analise dos atos judicials. Para esses, vigora

plenamente e de forma exclusiva o sistema recursal ordindrio. Dentre as providéncias
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cabiveis pelo CNJ em relagdo aos atos administrativos, cabe ao Plenario as seguintes.
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei. O disposto no RI também acentuo o texto
constitucional confirmando a competéncia dos demais orgdos de controle, ndo se
tratando entdo de uma substituicido de competéncia, e sim, de um alargamento do

sistema de controle, onde sdo mantidos os anteriores e € criado um novo controle,
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de processos administrativos que estariam correndo nos demais orgdos do Poder
Judicidrio e, por for¢ca do principio do juiz natural e também por expressa
determinacdo do art.103-B, 49, III da CF, onde podemos ler: "...sem prejuizo da

7

competéncia disciplinar e correicional dos tribunais...”. Esta dupla ou multipla
apreciacéo de um mesmo processo podera causar divergéncias entre as decisoes o

que ndo contribui para o prestigio do Poder Judicidrio e para a seguranca juridica.

V - propor a realizag@o pelo Ministro-Corregedor de correigdes, inspecdes e sindicancias em
varas, tribunais e cartorios;

Dispoem sobre a competéncia que o Plenadrio tem
de, via Ministro-Corregedor, propor (ex-officio e sem provocacdo) inspecoes e
sindicancias em varas, tribunais € cartorios. Medida de cardter administrativo e
fiscalizatorio que se encontra coadunada com o ideal mestre do CNJ. Destaca-se que
nesse caso o Plenario ndo ird executar e sim propor que o Ministro-Corregedor o
faca. Essa proposicdo, no meu entendimento é de cumprimento obrigatorio, nao
restando ao Ministro-Corregedor margem de discricionariedade sobre a conveniéncia
ou ndo de tal medida. Outro destaque a fazer é gue o inciso em questdo ndo cuida
de pessoas e sim de drgdos, ao contrario do proximo inciso que trata exclusivamente

de pessoas.

VI - julgar os processos disciplinares regularmente instaurados, assegurada ampla defesa,
determinando a remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes administrativas;

Dispbem sobre a competéncia original que o
Plendrio tem de julgar os processos disciplinares dos servidores do Poder Judicidrio.
Exemplifica algumas das sangdes que podem ser aplicadas em rol ndo exaustivo.
Medida de cardter administrativo e fiscalizatorio que se encontra coadunada com o
ideal mestre do CNJ. Outro destague a fazer é que o inciso em questio somente
cuida de pessoas e ndo cuida de Orgdos, ao contrario do inciso anterior que trata

exclusivamente de 0rg&os.
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VII - representar ao Ministério Publico no caso de crime contra a administragao publica, de
improbidade administrativa ou de abuso de autoridade;

Norma que impinge ao Plendrio a obrigacdo de
representar ao MP nos casos dos crimes citados que tomar ciéncia. Todo o
funcionario publico que tomar ciéncia de tais atos ou fatos é obrigado a notificar tal
fato sob pena de prevaricacdo (art.319 do CP.). Como a norma em questio é
destinada ao drgdo e ndo aos seus integrantes, tem, em tese, certo cabimento.

Porém, ndo ha imposicdo de sancdo nos casos de descumprimento do comando.

VIII - rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de juizes ¢ membros
de tribunais julgados ha menos de um ano;

Data venia posicoes contrdrias, no nosso entender
esse comando afronta o principio da coisa julgada (art. 56, XXXVI da CF.), que
devera ser aplicado também na esfera administrativa. Segundo Antdnio Carlos da
Costa Machado o comando que advém do inciso V do pardgrafo 4° contido no art,
103B da CF, art. esse introduzido pela EC - 45 poderia apenas disciplinar processos
em andamento e/ou futuros, pois, segundo o autor, "Talvez ndo houvesse
necessidade de estabelecer a retroatividade do controle disciplinar, porque o gue
realmente podemos esperar do CNJ € que ele funcione bem e possa servir @

democracia brasileira nas décadas que estio a nossa frente.”

IX - representar ao Ministério Publico para a propositura de agdo civil para a decretacao da
perda do cargo ou da cassagdo da aposentadoria;

O CNJ ndo tem o poder de decretacao de perda de
cargo ou cassacao de aposentadoria. Essas sangoes so podem atingir o magistrado
ou o servidor publico guando advindas da for¢a de uma decisdo judicial com trénsito

em julgado.

X - instaurar processo para verificagdo de invalidez de Conselheiro;
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Como hd previsdo no inciso III do art.16 desse RI
para a perda de mandato por invalidez, é pressuposto essencial para tal um processo
administrativo revestido do devido processo legal. Tal processo € de competéncia do

Plendgrio do CNJ por for¢a do dispositivo normativo ora comentado.

XI - elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos e outros indicadores
pertinentes a atividade jurisdicional;

Repete de forma literal o conteddo do art. 103B, §
49 jnciso VI da CF. Instrumento para a correta gestdo do Poder Judicidrio € no
comando em comento trata-se de poder-dever (Segundo Anténio Claudio da Costa
Machado, mais dever do que poder) de: dar publicidade, semestralmente, aos dados
estatisticos relativos aos processos e as sentencas proferidas por todos os 0rgaos da
Justica brasileira. Poder-dever instrumental ligado aos valores do Estado Democratico
de Direito (harmonia entre os Poderes, o direito fundamental a informacdo, a

legalidade, a moralidade e a eficiéncia).

XII - elaborar relatorio anual, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo
legislativa, versando sobre:

Reflexo no RI do art. 103B, § 49, inciso VII, € um
dos pontos principais e inovadores desse novo drgdo. Ponto principal, pois, quando o
Poder Judicidrio tem a responsabilidade e a funcdo precipua de aplicar a lei ao fato
concreto, ndo o faz apenas por obra de juizes e servidores. O faz, por meio de todo
um aparato judicial, complexo, que denota recursos, coordenacdo e gestdo. O
comentado inciso traz na forma de um relatorio anual ndo apenas uma prestacdo de
contas a socliedade de todo o Poder Judicidrio, mas também de um plano de gestio
fornecendo caminhos de enfrentamento dos problemas e obstaculos reais, internos e
externos. Inovador, pois tais agoes de planejamento e gestdo global ou ndo eram

tomadas, ou ndo eram devidamente divulgadas.
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a) avaliacdo de desempenho de Juizos e Tribunais, com publicagdo de dados estatisticos sobre
cada um dos ramos do sistema de Justi¢a nas regides, nos Estados e no Distrito Federal, em
todos os graus de jurisdigdo, discriminando dados quantitativos sobre execu¢ao or¢amentaria,
movimentacao processual, recursos humanos e tecnologicos;

b) as atividades desenvolvidas pelo Conselho e os resultados obtidos, bem como as medidas e
providéncias que julgar necessarias para o desenvolvimento do Poder Judiciario.

XIIT - definir e fixar, com a participagdo dos o6rgaos do Poder Judiciario, podendo ser ouvidas
as associacOes nacionais de classe das carreiras juridicas e de servidores, o planejamento
estratégico, os planos de metas e os programas de avaliacdo institucional do Poder Judiciario,
visando ao aumento da eficiéncia, da racionalizagdo e da produtividade do sistema, bem como
ao maior acesso a Justica;

Norma de carater programatico, com possibilidade
de acolhimento de forma democratica das sugestdes de associagbes nacionais de
carreifras juridicas e de servidores, para a definicdo de um planejamento estratégico.

Igualmente aos incisos XI e XII visa trazer eficiéncia ao Poder Judicidrio.

XIV - requisitar das autoridades competentes informacdes, exames, pericias ou documentos
imprescindiveis ao esclarecimento de processos ou procedimentos submetidos a sua
apreciagao;

Dispositivo que concede ao Plendrio o direito de
requisitar documentos. — DUVIDA-DUVIDA DUVIDA.

XV - elaborar notas técnicas, de oficio ou mediante requerimento de agentes de outros

Poderes, sobre anteprojetos de leis e/ou projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional

ou nas Assembléias Legislativas, quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario;
Aparece aqui uma fungdo até entdo ndo declarada

do CNJ. A de orgdo de consultoria técnica legislativa para agentes publicos de outros

Poderes. Essa consultoria se restringe as matérias que estdo ligadas de alguma

maneira a interesses do Poder Judiciario.

XVI - propor a criagdo, transformagao ou extingao de cargos ¢ a fixagdo de vencimentos dos
servidores do seu quadro de pessoal, cabendo a iniciativa legislativa ao Supremo Tribunal
Federal, na forma do disposto no art. 96, II, da Constitui¢ao Federal,
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Norma de carater organizacional que visa 'propor”
modiificagcdo do quadro de funciondrios e seus respectivos vencimentos. Conforme o
art.96, II da CF somente o STF tem legitimidade para editar projeto de lei a ser

encaminhado ao Congresso com essas modificagoes.

XVII - aprovar, em ato proprio e especifico, a organizagdo e a competéncia de seus 6rgaos
internos, bem como as atribuicdes das suas chefias e servidores;

Tipicamente norma de organizacao interna.

XVIII - aprovar a sua proposta or¢amentdria, a ser apresentada pela Secretaria-Geral,
encaminhando-a ao Supremo Tribunal Federal para os fins do disposto no art. 99, § 2°, II, da
Constituicdo Federal;

Acredito ter havido erro quanto ao inciso
mencionado na RI. Pois o art.99, § 29, II, destina-se a regular o encaminhamento da
proposta orcamentaria no dmbito dos Estados e no Distrito Federal. O correto seria
art. 99, § 29, I, da Constituicdo Federal

XIX - prover, por concurso publico, os cargos necessarios a sua administracao, ressalvadas as
nomeagoes para cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao;
Norma de vai ao encontro ao preceito constitucional
contido no art.37, IT da CF. Busca tratar todos os candidatos com equidade e traz a
administracdo publica uma malor eficiéncia (em tese — por terem sido escolhidos os
mais bem qualificados) e moralidade (por combater entre outras praticas reprovaveis

0 nepotismo).

XX - decidir, na condi¢do de instancia revisora, os recursos administrativos contra as decisoes
monocraticas proferidas pelo Presidente, pelo Ministro-Corregedor ou pelo Relator;
Dispositivo que da ao Plendrio a condicdo de
insténcia revisora das matérias que foram objeto de decisbes monocraticas do
Presidente, pelo Ministro-Corregedor ou pelo Relator. Coaduna-se com os principios

democraticos do duplo-grau e do juiz natural.
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XXI - julgar e homologar os processos de restauragdo de autos;

O procedimento de restauracdo de autos esta
descrito nesse regulamento nos arts. 104, 105, 106, 107 e 108 e seus paragrafos
trazem, de forma andloga ao CPC 1.063 e seguintes, o procedimento de restauracao
de autos destruidos ou extraviados. Ndo existem inovagoes significativas no
procedimento e esta assente na norma que o CPC é norma suplementar para regular
a matéria. Esse dispositivo assegura a competéncia do Plendrio para o julgamento e

homologacao desse procedimento.
XXII - fixar critérios para as promogdes funcionais de seus servidores;

Critérios prévios e fixos asseguram aos servidores o
tratamento equanime nas promocoes. E dever do Plenario fixar esses critérios.

XXIII - alterar o seu Regimento Interno;

Ver também art. 112 e 113 desse RI.

XXIV - resolver as duvidas que forem submetidas pelo Presidente ou pelos Conselheiros sobre
a ordem do servigo ou a interpretacdo e a execugdo do Regimento;

Como drgdo do CNJ de cunho amplamente
democrético, cabe ao Plendrio o aclaramento de duvidas que se apresentes sobre a

forma de interpretagao desse RI.

XXV - conceder licenga ao Presidente e, por mais de trés meses, aos demais Conselheiros;

O procedimento de concessdo de licencas é dado
via de regra pelo Presidente do CNJ. Quando essa licenca ultrapassar periodo de trés
meses ou o Conselheiro que pleiteia a licenca for o proprio Presidente cabera ao

Plenario tal atribuicdo. Ver também art.29, VIII do presente regimento.

XXVI - apreciar os pedidos de providéncias para garantir a preservagao de sua competéncia ou
a autoridade das suas decisoes;
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O procedimento de apreciacdo de providéncias esta
delineado nos arts. 110 e 111 desse RI. Nesse dispositivo delega-se a competéncia

exclusiva para a apreciacao dos requerimentos dessa espéecie ao Plenario.

XXVII - apreciar as argiiicdes de suspeicao e de impedimento apresentadas contra seus
membros;

Os arts. 101 e 102 do presente Regimento Interno
tratam de forma pormenorizada a suspeicdo de conselheiros. A apreciacdo dessas

argliicoes é de competéncia exclusiva do Plendrio do CNJ.

XXVIII - produzir diagnoésticos, estudos e avaliagdes de gestdo dos diversos ramos do Poder
Judiciario, visando a sua modernizagdo, desburocratizagdo e eficiéncia;

O termo "gestdo” comumente utilizado nos meios
empresariais esta tecnicamente bem colocado. Uma das fungdes do CNJ é fiscalizar o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio (art, 1038, §4°).
Esta visdo "macro” das fungbes do Poder Judicidrio, conseguida por meio de
diagnosticos, estudos e avaliacbes, separados por ramo ou de forma consolidada, é

forma eficiente de gestao e incrementa a eficiéncia administrativa.

XXIX - determinar e estimular o desenvolvimento de programas de aperfeicoamento da gestao
administrativa e financeira dos 6rgaos do Poder Judiciario e de interligacao dos respectivos
sistemas, estabelecendo metas;

Objetiva o desenvolvimento da gestdo. A norma
descreve a necessidade de interligagdo de sistemas, extremamente necessaria e hoje
apenas parcialmente implementada. A informatizagdo em niveis mais elevados trara
eficiéncia administrativa. Uma das comissbes ja criadas pelo CNJ trata

especificamente sobre o tema informatizagao.

XXX - elaborar notas técnicas sobre normas ou situagdes especificas da Administracao
Publica quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario;

Funcdo consultiva também encontrada no inciso XV

desse art.. Esse preceito normativo diferencia-se do retro-citado quanto ao
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destinatario da consultoria. La eram Poderes outros que ndo o Judicidrio (Executivo e

Legislativo) aqui o proprio Judiciario.

XXXI - desenvolver cadastro de dados com informagdes geradas pelos o6rgaos prestadores de
servigos notariais e de registro;

O desenvolvimento de cadastro, em nosso sentir,
deveria ser fungdo deixada a cargo da secretaria geral. Entretanto, o RI estabeleceu

como competéncia do Plendario tal atribuicao.

XXXII - exercer as demais atribuigdes conferidas por lei.

Norma de caréter organizacional, completiva, que
busca dar legitimidade aos atos do Plendrio que embora estejam de acordo com a lei

néo esta explicitamente nesse RI.

Art. 20. O Plenério estara validamente constituido quando presente o quorum minimo de dez
de seus integrantes.

Norma de cardter organizacional e que determina
numero minimo de Conselheiros 10 (dez) para que sejam validos os atos praticados

pelo plendario.

Art. 21. Dos atos e decisdes do Plenario do Conselho ndo cabe recurso.

Essa disposicdo refere-se ao ambito interno do CNJ.
Como vimos, o STF é competente para julgar as agoes contra o CNJ. Logo, qualquer
decisdo do CNJ, mesmo aquelas tomadas pelo Plendrio podem ser objetos de

apreciagdo pelo STF.

Paragrafo tnico. Em ocorrendo obscuridade, contradi¢ao ou omissao na decisao, podera o
interessado, no prazo de cinco dias, por simples peti¢do, requerer que sejam prestados
esclarecimentos.

Do cardter de irrecorribilidade das decisoes do

Plendrio pode-se obter o peso do drgdo. Instincia final nas matérias de competéncia
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0 Plendrfo sO nos casos onde for proferida decisdo contendo obscuridade, contradicdo

ou omissao ird rever o julgado apenas para corrigir (se necessario) essas deficiéncias.

Art. 22. As sessoes do Plenario poderao ser ordindrias ou extraordinarias.

O Plendrio tem agenda quinzenal regular. Jd as
comissoes trabalhardo de acordo com a carga de trabalho (art. 32 a 36 desse

regimento), ndo tendo agendamento prévio de reunioes.

§ 1° As sessoes ordindrias serdo realizadas quinzenalmente, em dias tteis, mediante prévia
comunicacdo aos Conselheiros do calendério de planejamento instituido ao inicio de cada
semestre.

§ 2° As sessoOes extraordindrias serdo convocadas pelo Presidente, fora do calendario semestral
estabelecido, com pelo menos dois dias tteis de antecedéncia, para o estudo e a deliberagao
sobre temas relevantes e urgentes.

§ 3° O Presidente convocara sessao extraordindria, que se realizard em até quinze dias, quando
requerida por um tergo dos Conselheiros, em peca escrita e devidamente firmada, que indicara
o tema objeto de analise e deliberagdo.

Art. 23. A convocacgao das sessOes plendrias expressara a ordem do dia da reunido,
encaminhando-se aos Conselheiros a documentagao pertinente a cada um dos pontos incluidos
em pauta.

A regra é o seguimento estrito da pauta
previamente agendada. Conforme reza o paragrafo uUnico no caso de necessidade

(reconhecida e inadidvel) assuntos podem ser enxertados na pauta.

Parédgrafo tnico. Em caso de reconhecida e inadiavel necessidade, poderdo ser incluidos,
mediante aprovacao por dois ter¢os dos presentes, assuntos que ndo se encontrem inscritos na
pauta da sessao.

Art. 24. As decisdes do Plenario do Conselho e das comissdes serdo tomadas pelo voto da
maioria simples dos Conselheiros presentes, observado o quorum regimental, exceto nos casos

em que haja exigéncia de quorum qualificado.

Conforme o art.20 desse RI o quorum minimo para

a instalacdo do Plendrio é de 10 conselheiros.
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Art. 25. Nas sessoes do Plenario, o Presidente do Conselho sentara ao centro da mesa
principal; a sua direita, tomarao assento, pela ordem, o Procurador-Geral da Republica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; a sua esquerda, o
Secretario-Geral.

Norma de protocolo e organizagdo. Assemelha-se a
norma contida no RI do STF (art. 144 do Regimento Interno do STF).

§ 1° O Ministro-Corregedor tomard assento na primeira cadeira da bancada a direita da mesa
central; o Conselheiro Ministro do Tribunal Superior do Trabalho tomara assento na primeira
cadeira da bancada a esquerda da mesa central, seguido, nesta ordem, pelos Conselheiros de
segundo grau de Tribunal de Justica, de Tribunal Regional Federal e de Tribunal Regional do
Trabalho; pelos Conselheiros juizes de primeiro grau da Justica Comum dos Estados, da
Justi¢a Federal e da Justi¢a do Trabalho; pelos Conselheiros indicados pelo Ministério Publico
da Uniao e pelo Ministério Publico Estadual; pelos Conselheiros indicados pela Ordem dos
Advogados do Brasil; e pelos Conselheiros indicados pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as comissdes, no que couber.

§ 3° O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil poderao ser representados nas sessdes do Plenario por seus substitutos
legais.

Art. 26. Sdo competéncias da Presidéncia nas reunides plenarias:

Norma de protocolo e organizacao.

I - dirigir os debates e as deliberag¢des, podendo limitar a duracao das intervengoes;

IT - dispor que o assunto em discussdo se encontra suficientemente debatido, submetendo-o a
deliberagdo do Plenario, delimitando os pontos objeto da votagao;

IIT - chamar a ordem todo aquele que se comporte de forma inadequada durante as suas
intervengdes, extrapole o tempo previamente estipu
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advogados que tiverem realizado sustentagdo oral; e o registro sucinto dos debates e das
deliberagdes adotadas.

A transcricdto das sessbes para atas traz
transparéncia e publicidade, além da serventia regular de arquivo e encaminhamento

de providéncias.

§ 1° As atas especificardo se as votacdes foram por maioria ou por unanimidade, devendo
constar o numero exato dos votos emitidos, o sentido de cada um deles e as abstencoes.

§ 2° Nao sera permitido ao Conselheiro abster-se de votar nos julgamentos de temas
relacionados a controle de atos administrativos e matéria de natureza disciplinar.

Esse dispositivo trata com rigor diferenciado as
matérias relacionadas com controle dos atos administrativos. Ndo permite ao
Conselheiro que se abstenha do seu direito e do seu dever de decidir tais matérias.

Propugna pela efetivacao da moralidade administrativa.

CAPITULO III
DA PRESIDENCIA

Art. 28. O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que votard em
caso de empate, ficando excluido da distribuicao de processos em seu Tribunal de origem.

O voto do Presidente s ocorrerd nos casos onde
houver igualdade de votos. Pradtica corrigueira nos orgaos colegiados visa a preservar

a figura do Presidente (1), e resolver as questoes de empate nas votagoes (2).

Art. 29. Sio atribui¢des do Presidente, além das previstas no art. 26 do presente Regimento e
de outras que lhe sejam conferidas por lei:

Elenca um largo rol de atribuicbes tipicas da
Presidéncia de drgaos colegiados. Esse rol € tanto ligado a parte institucional (inciso
1, V), protocolar (incisos 11, III), operacional (incisos IV, VI), jurisdicional (XIV) como
meramente administrativa. Diversos incisos podem ser enquadrados em mais de uma

espécie de atribuicgo.
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I - velar pelas prerrogativas do Conselho;

I - dar posse aos demais Conselheiros;

III - representar o Conselho perante os demais 6rgaos e autoridades;

IV - convocar e presidir as sessdes plenarias do Conselho, dirigindo-lhe os trabalhos,
cumprindo e fazendo cumprir o presente Regimento;

V - responder pela policia do Conselho, podendo requisitar, quando necessario, o auxilio de
outras autoridades;

VI - antecipar, prorrogar ou encerrar o expediente nos casos urgentes, ad referendum do
Plenario;

VII - decidir questoes de ordem, ou submeté-las ao Plendrio, quando entender necessario;
VIII - conceder licenga aos Conselheiros, de até trés meses, e aos servidores do quadro de
pessoal;

IX - conceder didrias e passagens e autorizar o pagamento de ajuda de custo, transporte e/ou
indenizagdo de despesa, em conformidade com as tabelas aprovadas pelo Conselho ¢ a
legislagdo aplicavel a espécie;

X - aprovar as pautas de julgamento organizadas pelo Secretario-Geral,

XI - presidir as audiéncias de distribui¢ao;

XII - assinar as atas das sessoes do Conselho;

XIII - despachar o expediente do Conselho;

XIV - executar e fazer executar as ordens e delibera¢des do Conselho;

XV - decidir as matérias relacionadas com os direitos e deveres dos servidores do Conselho;
XVI - prover, na forma da lei, os cargos do quadro de pessoal do Conselho, nomeando,
reintegrando, removendo ou promovendo servidor;

XVII - designar o Secretario-Geral e dar posse aos chefes e aos diretores dos 6rgaos internos
do Conselho;

XVIII - exonerar, a pedido, servidor do quadro de pessoal do Conselho;

XIX - superintender a ordem e a disciplina do Conselho, bem como aplicar penalidades aos
seus servidores;

XX - determinar o desconto nos vencimentos e/ou proventos dos servidores do quadro de
pessoal do Conselho, nos casos previstos em lei;

XXI - autorizar e aprovar as concorréncias, as tomadas de pregos e os convites para aquisicao
de materiais e de tudo o que for necessario ao funcionamento dos servi¢cos do Conselho;
XXII - exercer as fungdes de 6rgao de contratagdo em nome do Conselho;

XXIII - autorizar o pagamento de despesas referentes ao fornecimento de material ou
prestacao de servigos e assinar os contratos relativos a adjudicagdo desses encargos;

XXIV - prover cargos em comissao e designar servidores para exercer fungdes gratificadas;
XXV - delegar, com o conhecimento do Plenario, aos demais Conselheiros, bem como ao
Secretario-Geral, a pratica de atos de sua competéncia;

XXVI - relatar as argiiigdoes de suspei¢ao e de impedimento opostas a Conselheiros;

XXVII - apresentar ao Plenério relatério circunstanciado dos trabalhos do ano;

XXVIII - praticar, em caso de urgéncia, ato de competéncia do Plenario, submetendo-o ao
referendo deste na primeira sessao que se seguir;

XXIX - assinar a correspondéncia em nome do Conselho;

XXX - requisitar magistrados, delegando-lhes atribuigdes;
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O Presidente do CNJ poderd delegar atribuicoes de
sua competéncia a magistrados por ele escolhidos. Essa delegacdo se dara por meio
de requisicdo expressa e formal ao orgdo ao qual o magistrado se encontra
vinculado. Previsdo semelhante ocorrera também para o Ministro-Corregedor (art.31,
1v).

XXXI - requisitar servidores de Juizos ou Tribunais, delegando-lhes atribuigdes;

Fato andlogo ao inciso anterior, porém, em relacdo

a servidores. (Prerrogativa da Presidéncia art.31,V).

XXXII - requisitar dos 6rgaos competentes a concessao de licenga remunerada ou a exclusao
da distribuicdo de processos aos Conselheiros vinculados a magistratura e ao Ministério
Publico, quando necessario e conveniente para o desempenho de seus mandatos;

XXXIII - firmar convénios e contratos;

XXXIV - praticar os demais atos previstos em lei e no Regimento.

§ 1° Os magistrados e servidores requisitados conservarao os direitos e vantagens inerentes ao
exercicio de seus cargos ou empregos no o6rgao de origem.

Quando o Orgdo necessita de magistrados e
servidores ndo os incorpora de forma definitiva aos seus quadros, podendo essa
requisicao ser de no maximo quatro anos (dois anos iniciais e mais uma reconducao
de dois anos). Logo, ndo seria justo que o magistrado ou servidor que prestasse
servigos para o Conselho ndo tivesse seus direitos e vantagens preservados, pois
decorrido o periodo de sua requisicdo devera retornar ao posto que anteriormente

ocupava.

§ 2° As requisicdes de magistrados de que trata este art. ndo poderdo exceder a dois anos,
podendo ser prorrogada uma tnica vez.

CAPITULO IV
DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

Art. 30. A fungdo de Ministro-Corregedor sera exercida pelo Ministro do Superior Tribunal de
Justiga, que ficard excluido da distribui¢do de processos no ambito do seu Tribunal.
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O primeiro ponto que devemos ressaltar é quanto
ao processo de escolha do Conselheiro advindo do STJ. O art. 103B, II reza que o
STJ indigue um Conselheiro oriundo de seus quadros. Ao contrario do STF o STJ
decidiu que qualquer Ministro daquele tribunal poderd ocupar o cargo de Ministro-
Corregedor no CNJ. Essa decisdo se contrapde a do STF, pois esse ultimo tribunal
optou, via votacdo em Plendrio, que sempre o representante do STF na CNJ seria o
Ministro que estiver ocupando a presidéncia do STF. Assim, retornando a figura do
Ministro-Corregedor, sera um Ministro do STJ €, desde o momento de sua posse em
tal fungcdo passara a ndo mais receber processos em seu tribunal de origem, ficando
assim mais disponivel para as importantes fungbes que passara a desempenhar no

CNJ. O art. 31 desse regimento, e todos os seus incisos tratam dessas fungoes.

Art. 31. Compete ao Ministro-Corregedor, além de outras atribui¢cdes que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura:

I - receber as reclamacgdes e dentincias de qualquer interessado, relativas aos magistrados e aos
servigos judiciarios auxiliares, serventias, 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, determinando o arquivamento
sumario das andnimas, das prescritas e daquelas que se apresentem manifestamente
improcedentes ou despidas de elementos minimos para a sua compreensao, de tudo dando
ciéncia ao reclamante;

Dentre as fungoes do CNJ, o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes poderdo ser objeto de denuncias €/ou reclamacoes. O inicio do
procedimento em si dar-se-a na secretaria-geral, com o protocolo e a autuagao.
Vencida essa etapa, cabe conforme descrito no art. em comento, uma primeira
andlise pelo Ministro—Corregedor que, de plano, poderd determinar o arquivamento
sumario das andnimas, das prescritas e daquelas que se apresentem manifestamente
improcedentes ou despidas de elementos minimos para a sua compreensio. Em
respeito ao principio do contraditorio e da publicidade, por forca do dispositivo ora

estudado, faz-se necessaria a notificacdo do reclamante do teor de tal deciséo.
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IT - determinar o processamento das reclamacdes que atendam aos requisitos minimos de
admissibilidade, recebendo as correspondentes defesas prévias e propondo perante o Plenario
a rejeicao do pedido ou a instauragdo do competente processo administrativo disciplinar;

Vencida a etapa do exame de admissibilidade,
descrito no inciso I desse art,, devera o Ministro-Corregedor notificar o magistrado,
0rgdo ou serventia para que se apresente defesa prévia no prazo legal. Vencido o
prazo, ou com o recebimento da defesa prévia, deverd o Ministro-Corregedor tomar
uma entre duas providéncias possiveis: a) propor perante o Plendrio a rejeicdo do
pedido;, b) Propor perante o Plendrio a instauracdo do competente processo
administrativo disciplinar. Entendemos que caso ndo existam flagrantes indicios de
gue ndo existe falha ou ilicito a ser apurado, ou que o mesmo ndo esteja prescrito,
devera o Ministro-Corregedor optar pela instauracdo do processo administrativo. Se
existisse discricionariedade para tal ato, ao nosso sentir, estaria existindo um pré-
Julgamento do mérito da questdo e, dentro dos principios da administracdo publica,
deve sempre prevalecer o interesse em se conhecer a fundo todos os fatos para que

néao pairem sobre a administracdo qualquer macula de ilegalidade.

III - realizar sindicancias, inspecdes e correigdes, quando houver fatos graves ou relevantes
que as justifiquem, propondo ao Plenario a adogdo de medidas adequadas a suprir as
necessidades ou deficiéncias constatadas;

Prevé o poder de praticar atos correicionals para o
Ministro-Corregedor, independente de consulta ou justificativa para os demais 6rgaos
do conselho. Apenas depois de constatadas as irregularidades propora ao Plenario
medidas para regularizar as situacées observadas nas sindicéncias, inspecoes ou

correigoes.

IV - requisitar magistrados, delegando-lhes atribuicdes;

Assim como o Presidente do CNJ (art. 29, XXX), o
Ministro-Corregedor poderd delegar atribuicoes de sua competéncia a magistrados
por ele escolhidos. Essa delegacdo se dard por meio de requisicdo expressa e formal
ao 0rgdo ao qual o magistrado se encontra vinculado.
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V - requisitar servidores de Juizos ou Tribunais, delegando-lhes atribuicdes;

Fato andlogo ao inciso anterior, porém, em relacdo

a servidores. (Prerrogativa da Presidéncia art.29, XXXI).

VI - elaborar e apresentar relatdrios referentes ao contetudo proprio de suas atividades de
correi¢do, inspecao e sindicancia, periodicamente ou sempre que solicitados pelos
Conselheiros ou 6rgaos competentes do Conselho;

Dispositivo que impbe ao Ministro-Corregedor o

dever de prestar contas periodicas dos feitos sob sua responsabilidade.

VII - designar, dentre os magistrados requisitados, juizes auxiliares da Corregedoria do
Conselho, com competéncia delegada;

No mesmo diapasao do inciso IV desse mesmo art.
é prerrogativa do Ministro-Corregedor utilizar-se dos servicos de juizes auxiliares,

para que por delegacdo executem feitos da competéncia da corregedoria.

VIII - expedir instrugdes, provimentos € outros atos normativos para o funcionamento dos
servigos da Corregedoria;

Atribui fungdes ao Ministro-Corregedor para que o

expediente da corregedoria tenha o correto andamento.

IX - sugerir ao Plenario do Conselho a expedi¢cao de recomendagdes e atos regulamentares que
assegurem a autonomia do Poder Judiciario e o cumprimento do Estatuto da Magistratura;

Concede ao corregedor a prerrogativa de atuar
junto ao Plendrio no sentido de que seja resguardada a autonomia do Poder
Judiciario. (CF, art.29).

X - executar e fazer executar as ordens e deliberagdes do Conselho relativas a matéria de sua
competéncia;

Poder dever de fazer executar as deliberacoes do

Conselho.
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XI - dirigir-se, relativamente as matérias de sua competéncia, as autoridades judiciarias e
administrativas e a 6rgaos ou entidades, assinando a respectiva correspondéncia;

Atribuicdo de manter a comunicagdo com os demais
0rgdos do governo sob as matérias objeto da competéncia da corregedoria. Poder de

responder pelo CNJ sob temas referentes as matérias correlatas a corregedoria.

XII - indicar ao Presidente, para fins de designagdo ou nomeagao, o nome dos ocupantes de
fungdo gratificada ou cargo em comissdo no ambito da Corregedoria, cabendo-lhe dar-lhes
posse;

No caso de ocupantes de cargo em comissao na
Corregedoria a posse € dada pelo corregedor (superior hierdrquico imediato), porém,

a nomeagéo € feita pelo Presidente do drgéo.

XIII - promover reunides e sugerir, ao Presidente, a criagdo de mecanismos e meios para a
coleta de dados necessarios ao bom desempenho das atividades da Corregedoria;
XIV - manter contato direto com as demais Corregedorias do Poder Judiciario;

Note-se que este inciso ndo sugere, nem de longe,
qualquer relacdo de hierarquia com as demais corregedorias do Poder Judicidrio, que
continuarao subordinadas aos seus respectivos tribunais.

XV - promover reunides periodicas para estudo, acompanhamento e sugestdes com os
magistrados envolvidos na atividade correicional;

XVI - delegar atribuicdes sobre questdes especificas aos demais Conselheiros.

Assim como o Presidente, o Ministro-Corregedor
podera atribuir determinada incumbéncia a certo Conselheiro, que, deste modo,

ficard vinculado a ela.

§ 1° A Corregedoria tera um Assessor-Chefe, indicado pelo Ministro-Corregedor dentre os
magistrados ou servidores da carreira do Poder Judiciario detentores de nivel superior.

§ 2° Os magistrados requisitados poderdao assessorar em procedimentos, atos € assuntos a
serem levados a apreciagdo do Conselho ou em outros assuntos que se fizerem necessarios.
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§ 3° Os magistrados e servidores requisitados conservarao os direitos e as vantagens inerentes
ao exercicio de seus cargos ou empregos de origem.

§ 4° As requisi¢des de magistrados de que trata este artigo nao poderdao exceder a dois anos,
podendo ser prorrogadas uma unica vez.

Regra de permanéncia no Conselho similar a
imposta aos proprios Conselheiros. Visa a ndo perpetuacdo de um servidor no 0rgao,
diminuindo o poder politico e ampliando o alcance do principio da Moralidade
Administrativa (CF.art. 37).

CAPITULO V
DAS COMISSOES

Art. 32. O Plenério podera criar comissoes permanentes ou temporarias, compostas por seus
membros, para o estudo de temas e atividades especificas de interesse do Conselho ou
relacionados com suas competéncias.

Define que somente o Plendrio podera criar
comissoes. Define também a competéncia geral das comissdes, quanto a sua
existéncia ser temporaria ou permanente, e gue as mesmas serdo sempre integradas
exclusivamente por Conselheiros, ja que o texto ndo traz a possibilidade de

integrantes externos ao Conselho.

§ 1° Em cada uma das comissdes havera pelo menos um Conselheiro ndo integrante da
Magistratura.

Para que ndo haja uma predomindncia total dos
integrantes da magistratura em determinada Comissao, o RI determina que exista um

balango entre os integrantes. A composicdo hibrida do Conselho é aqui valorizada.

§ 2° Nas comissOes permanentes, buscar-se-4 a participagdo proporcional entre os
Conselheiros, preservando, sempre que possivel, a representacdo das diversas categorias
funcionais.
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Também nesse dispositivo estd plasmada a

disposicdo de valorizar-se a composicao hibrida do Conselho.

Art. 33. As comissoes serdao constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no ato de que
resultar a sua criagdo.

O ato do Plendrio de dispuser sobre a criacdo de
uma Comissdo devera trazer em seu bojo todas as disposicoes necessarias quanto a

forma de atuagdo e escopo do trabalho da comissdo a ser criada.

§ 1° As comissdes instituidas de forma temporaria serdo desconstituidas tdo logo atinjam o fim
a que se destinavam.

As comissbes buscam atingir determinados fins ja
estipulados no ato de sua criacdo (art.33, caput). Quando do atingimento desses

objetivos ndo mais existe motivos para sua manutencao, devendo entdo ser extintas.

§ 2° Na sessao de constitui¢do de cada comissao sera eleito, por maioria absoluta, um
Presidente, com a determinagdo do inicio e do término do mandato correspondente.

A presidéncia de cada comissdo serd decidida de
forma democratica utilizando-se o voto dos Conselheiros inscritos para a referida

Comissao.

Art. 34. Nos casos de rentncia, vacancia ou impedimento definitivo de qualquer dos membros
das comissdes, proceder-se-4 a indicagdo de novo membro, com mandato pelo tempo que
restar.

O Conselheiro que vier a ser indicado para substituir
outro devera ser oriundo da mesma classe e passarda pelo mesmo processo de
aprovacado pelo legisiativo e nomeacao pelo Presidente da Republica. Porém, seu
tempo de mandato ser residual, ficando apenas o tempo que restaria ao Conselheiro

ao qual substituiu.

Art. 35. A comissdo, dentro de seu ambito especifico de atuacgao, podera solicitar a Presidéncia
que sejam colocados a sua disposi¢cdo magistrados e servidores para auxiliar nos trabalhos que
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lhe sdo afetos, sem prejuizo das fungdes dos requisitados e na medida de suas
disponibilidades.
Assim como a Presidéncia e a Corregedoria, as

comissoes poderao requisitar magistrados e servidores.

Paragrafo tnico. Quando for estritamente necessario, a comissao podera solicitar ao Presidente
do Conselho a contratagdo de assessorias e auditorias, bem como a celebragdao de convénios
com universidades ou outras institui¢des.

O paragrafo dnico traz o termo estritamente
qguantificando a necessidade de apoio externo ao Judicidrio. Subentende-se que é
possivel a contratacdo de servico terceirizado (com custo para o erario publico), ou
celebracdo de convénios, porém a fundamentacdo para tal contratacdo devera ser

bem sustentada.

Art. 36. Cada comissao comunicara ao Presidente do Conselho os assuntos e proposig¢des
firmados em seu ambito, que providenciard a devida inclusao da matéria na ordem do dia do
Plenario.

As comissoes trabalhardo conjuntamente e de forma
harménica com a Presidéncia. Quando uma proposicdo ja estiver finalizada no dmbito
da comissdo haverd uma comunicacdo formal @ Presidéncia para que o matéria seja

posta em votacdo na ordem do dia da proxima reunido plendaria.

CAPITULO VI
DA SECRETARIA-GERAL

Art. 37. Os servicos da Secretaria-Geral serdo supervisionados por juiz designado pelo
Presidente entre os juizes requisitados na forma do art. 29 deste Regimento.

Dispositivo de carater organizacional que delega a
supervisdo da secretaria do CNJ (orgdo permanente do CNJ conforme art.17, IV
desse regimento) para juizes ou desembargadores tenham sido requisitados para

prestar servicos junto ao CNJ (conforme art.17, XXX desse regimento).
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Paragrafo tnico. A Secretaria-Geral, subordinada diretamente a Presidéncia, prestara
assisténcia a todos os 6rgaos do Conselho, conforme regulamento especifico a ser editado pelo
Presidente.

Nos moldes das demais secretarias de tribunais o
0rgdo serve a toda casa nas fungoes tipicas de secretdria e seus trabalhos serdo

regidos por regulamento proprio.

PARTE II
DO PROCESSO

TITULO I

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO

DO REGISTRO E CLASSIFICACAO

Art. 38. As petigoes, as reclamagdes disciplinares e os processos remetidos, ou incidentes,
serdo protocolizados na Secretaria do Conselho, no dia da entrada, na ordem de recebimento, e
registrados imediatamente.

Uma das fungbes da secretaria do CNJ é a de
organizar o recebimento dos feitos destinados a esse drgdo. Como em todo
relacionamento com o Poder Publico a comprovacdo de que determinado feito foi
entregue ao orgdo, em dia e hora adequada, impede que tal ato seja declarado

prescrito, extempordaneo ou mesmo que tenha ocorrido a decadéncia.

Art. 39. O registro far-se-4 em numeragao continua e seriada, observadas as classes
processuais a serem definidas em ato regulamentar de competéncia da Presidéncia.

Hoje tal processo se da por meio de processo
eletrénico, fornecendo-se ao interessado uma copia do documento protocolizado

contendo uma chancela eletronica.

CAPITULO I
DA DISTRIBUICAO

Art. 40. A distribuigdo sera feita pelo Presidente em audiéncias publicas, de forma aleatoria.
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Em atendimento ao principio da imparcialidade
todos os processos deverdo ser distribuidos de forma a ndo haver conducdo de

determinado processo a determinado Conselheiro. Isso se da por meio de sorteio.

Art. 41. A distribuigao aleatoria sera feita por classe de processos.
Paragrafo tnico. Designado o Relator, ser-lhe-ao imediatamente conclusos os autos.

Seguindo a nova orientacdo da EC-45 ndo haverd
represamento de processos. Em sendo designado o relator do processo serd de

imediato enviado para o Conselheiro designado para relata-lo.

Art. 42. A distribuigdo se fara entre todos os Conselheiros, inclusive os ausentes ou
licenciados por até trinta dias, excetuando o Presidente e o Ministro-Corregedor.

O afastamento temporario de um Conselheiro ndo
impede a distribuicdo de novos processos assim como nao desvincula o Conselheiro
licenciado dos processos a ele atribuido (§ 1°). Nos casos urgentes ha regra que
detalha o processo excepcional de redistribuicdo e compensacdo. (§ 1°). Os demais

paragrafos trazem as hipoteses de compensacdo nas distribuicoes de processos.

§ 1° Os processos distribuidos aos Conselheiros permanecerao a eles vinculados ainda que
ocorram afastamentos temporarios, ressalvadas as medidas urgentes que necessitem de
solucdo inadidvel. Nesse caso, ausente o Relator por mais de trés dias, podera ocorrer a
redistribui¢do, a pedido da parte interessada, observada posterior compensagao.

§ 2° Na hipotese de afastamento temporario do Relator, por periodo superior a trinta dias, os
processos poderao ser redistribuidos, a pedido do interessado.

§ 3° A distribuig@o que deixar de ser feita a Conselheiro ausente ou licenciado sera
compensada quando terminar a licenga ou a auséncia, salvo se o Plendrio dispensar a

compensacao.

§ 4° Em caso de impedimento ou suspeicao do Relator, na distribui¢ao seguinte se compensara
a anterior.

§ 5° Havera também compensacao quando o processo tiver de ser distribuido por prevengao a
determinado Conselheiro.

§ 6° O exercicio do cargo de Presidente de Comissao nao exclui o Conselheiro da distribuigao
de processos.
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Art. 43. Nao havera revisor nos processos submetidos ao Conselho.
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Este inciso traz um dever ao Conselheiro de

apresentar em 30 dias o seu relatorio.

VII - lavrar o acordao com a respectiva ementa, bem como outras decisoes;

VIII - proceder a instrugdo do processo, realizar atos ou diligéncias tidas por necessarias,
inclusive pelo Plenario, bem como delegar competéncia a magistrado para colher provas;

IX - manifestar sobre as prescrigdes, decadéncias e intempestividades dos feitos que lhe forem
distribuidos, para decisdo do Plenario;

X - determinar o arquivamento liminar do processo, quando a matéria for flagrantemente
estranha as finalidades do Conselho;

XI - determinar medidas urgentes ad referendum do Plenario;

Apesar de existir previsdo para o relator tomar

certas decisbes de forma monocrdtica, as mesmas deverdo ser submetidas ao

Plenario que podera convalidd-las ou cassa-las.

XII - praticar os demais atos que lhe incumbam ou sejam facultados em lei e no Regimento.

TITULO II

DAS PROVAS
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. A proposi¢do, a admissdo e a produgdo de provas no Conselho obedecerao ao disposto
na legislacdo sobre processo administrativo, observados os preceitos deste Regimento.

A lei citada é a que regula o0 processo
administrativo, lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO T
DOS DOCUMENTOS E INFORMACOES

Art. 47. Se o requerente ndo puder instruir, desde logo, suas alegacdes, por impedimento ou
demora em obter certiddes ou cOpias autenticadas de pegas em secretarias de 6rgdos judiciais
ou de servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, o Ministro-Corregedor ou o
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Relator conceder-lhe-4 prazo para esse fim. Se houver recusa no fornecimento, serdo
requisitadas.

Dispositivo que assegura o pleno acesso a Justica,
pois, se ao jurisdicionado é dificultado a producdo do conjunto de provas que baliza
suas alegagoes existe prejuizo, muitas fezes irreparavel, ao direito pleiteado ou a

apuracdo das irregularidades apontadas.

Busca-se por meio desse dispositivo facilitar, tanto
no que tange ao prazo, quanto no que tange a negativa de cooperacdo de orgédos ou
serventias, a instrucdo do processo. Em muitos casos o requerente podera ter de
contar e devera contar com o0s servicos do Judicidrio para fazer prevalecer seus
direitos, obtendo desses documentos para, por exemplo, efetuar uma reclamacao

quanto a um juiz que recusa-se a julgar determinado processo.

Art. 48. O interessado, quando for o caso, sera intimado para falar sobre documento juntado
apods a sua ultima intervengao no processo.

CAPITULO III .
DA APRESENTACAO DE PESSOAS E OUTRAS DILIGENCIAS

Art. 49. No processo em que se fizer necessaria a presenca do interessado ou de terceiro, o
Plenario ou o Relator poderao, independentemente de outras sangdes legais, expedir ordem de
conducao da pessoa que, intimada, deixar de comparecer sem justo motivo no local que lhe for
designado.

Uma vez intimada a pessoa que ndo comparece €

néo se justifica corretamente comete o crime de desobediéncia.

CAPITULO IV
DOS DEPOIMENTOS

Art. 50. Os depoimentos poderdo ser taquigrafados, estenotipados ou gravados e, depois de
traduzidos ou copiados, serdo assinados pelo Relator e pelo depoente.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto neste artigo ao interrogatorio dos acusados em processos
disciplinares.
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O correto arquivo dos depoimentos e interrogatorios

traz seguranca juridica e publicidade aos atos do judiciario.

TITULO III
DAS AUDIENCIAS

Art. 51. As audiéncias para instruc¢ao dos feitos serdo realizadas em local, dia e hora
designados pelo Relator.

Dentre as prerrogativas de fungdo do relator esta a
designacdo de local, dia e hora para a realizacdo das audiéncias. Como o CNJ tem
Jurisdicdo nacional, isso implica dizer que poderd a critério do Relator ser realizada
uma audiéncia fora das dependéncias da sede do CNJ, por exemplo nas

dependéncias de um tribunal de um Estado-membro.

§ 1° A abertura e o encerramento da audiéncia serdao apregoados pelo servidor designado para
secretariar os trabalhos.

§ 2° Nas hipoteses previstas em lei, inclusive no que se refere aos sigilos constitucionais, e
naquelas em que a preservacao do direito a intimidade assim o recomendar, as audiéncias
poderao ser realizadas sob carater reservado, com a presenga apenas do Relator, do
interessado, dos advogados e do representante do Ministério Publico.

Art. 52. O secretdrio lavrara ata, na qual registrard os nomes das partes, dos advogados e do
representante do Ministério Publico presentes, os requerimentos verbais e todos os outros atos
e ocorréncias.

Norma que segue a praxe ja institucionalizada em
nossos tribunais. Mesmo que em conformidade com o principio da oralidade forem

proferidos pareceres, votos ou defesas oralmente esses serdo registrado na ata.

Art. 53. Com excecao dos advogados e do representante do Ministério Publico, as pessoas que
tomarem parte na audi€ncia nao poderao retirar-se da sala sem a permissao do Relator.

Mais uma das prerrogativas do relator manifestada

expressamente por meio desse dispositivo.

TITULO IV
DAS SESSOES
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Art. 54. As sessoes serdo publicas, salvo quando os sigilos constitucionais e o direito a
intimidade determinarem o contrario.

Segue o principio constitucional e processual da

publicidade.

Art. 55. Nas sessoes do Plenario e das Comissoes, observar-se-4 a seguinte ordem:
I - verificagdo do numero de Conselheiros;
IT - discussdo e aprovacao da ata anterior;
IIT - apreciacao da pauta.
Norma de caradter organizacional que visa organizar

0s trabalhos da sessé&o.

§ 1° Antes ou durante a sessdo, o Conselheiro podera apresentar indicagdo ou proposta
escritas, devendo o Presidente designar Relator para apresentar relatdrio e voto escritos na
sessao seguinte.

No decorrer da sessdo ou imediatamente antes dela
gualquer Conselheiro poderd manifestar-se por escrito emitindo proposta ou
indicacdo. Essa, entretanto, por forca desse dispositivo do regimento so podera ser

apreciada na proxima sessao.

§ 2° O Presidente, em caso de urgéncia e relevancia, pode designar Relator para apresentar
relatorio e voto orais na mesma sessdo ou submeter a matéria diretamente a discussao e a
votagao.

No sentido contrdrio ao que dispbe o paragrafo
anterior cabe exclusivamente ao Presidente, nos casos previstos, apresentar relatorio

para deliberacdo na mesma sessao.

§ 3° A proposta que implique editar ato normativo somente podera ser deliberada se o Relator
elaborar o texto respectivo, a ser remetido previamente aos Conselheiros.

Trata de forma pormenorizada as deliberagoes que

implicarem a edicao de atos normativos (ex..: Resolugoes).
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Art. 56. Em caso de urgéncia, o Relator podera indicar preferéncia para o julgamento.

Faculdade do relator, desde que fundamentada a

urgéncia.

Paragrafo tnico. O Presidente também podera dar preferéncia aos julgamentos nos quais os
advogados devam produzir sustentagdo oral.

Art. 57. Nos julgamentos, o Presidente, feito o relatorio, dara, se for o caso, a palavra,
sucessivamente, ao interessado, recorrente ou peticionario e ao réu ou recorrido, para
sustentacao oral.

Dispositivo que se coaduna com principios
processuais onde em todas as manifestagbes a parte que no processo estd se

defendendo tem o direito de manifestar-se depois da parte contraria.

§ 1° Os advogados ocupardo a tribuna para formularem requerimento, produzirem sustentagao
oral ou responderem as perguntas que lhes forem feitas pelos Conselheiros.

§ 2° A sustentagdo oral terd o prazo maximo de quinze minutos.

§ 3° O Procurador-Geral e o Presidente do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil terdo
igual prazo ao dos interessados para as suas respectivas manifestagoes.

Art. 58. Cada Conselheiro podera falar duas vezes sobre o assunto em discussdo e mais uma
vez, se for o caso, para explicar a modificagdo do voto.

Dispositivo que regula o numero de manifestacoes
de cada Conselheiro objetivando por dbvio ndo possibilitar a procrastinagdo de um

processo ou a demora excessiva do mesmo.

Parédgrafo tnico. A palavra sera solicitada, pela ordem, ao Presidente ou, mediante aparte, a
quem dela estiver fazendo uso.

Art. 59. Se algum dos Conselheiros pedir vista dos autos, devera apresenta-los, para
prosseguimento da votagdo, na primeira sessao ordinaria subseqiiente.

O tempo maximo de vistas de um processo
permitido a um Conselheiro é o espaco de tempo compreendido entre a sessdo onde

foi pedido vistas e a proxima sessao.
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§ 1° Ao reiniciar-se o julgamento, serdo computados os votos ja proferidos pelos Conselheiros,
ainda que ndo comparecam ou hajam deixado o exercicio do cargo.

§ 2° Nao participardo do julgamento os Conselheiros que nao tenham assistido ao relatorio ou
aos debates, salvo quando se derem por esclarecidos.

§ 3° Se, para o efeito do quorum ou de desempate na votagao, for necessario o voto de
Conselheiro nas condi¢des do paragrafo anterior, serdo renovados o relatorio e a sustentagao
oral, computando-se os votos anteriormente proferidos.

Art. 60. Concluido o debate oral, o Presidente tomara os votos, em primeiro lugar, do Relator
e, a seguir, dos demais Conselheiros, na ordem da precedéncia regimental prevista no § 1° do

art. 25, a partir do Relator.

Define a forma da coleta dos votos e permite, desde

que autorizada pelo Presidente a antecipagcdo do voto.

§ 1° Autorizados pelo Presidente, os Conselheiros poderao antecipar o voto.
§ 2° Encerrada a votagdo, o Presidente proclamara a decisao.

§ 3° Se o Relator for vencido, ficara designado para redigir o acérdao o Conselheiro que
houver proferido o primeiro voto prevalecente.

Art. 61. As questdes preliminares serdo julgadas antes do mérito, deste ndo se conhecendo se
incompativel com a decisdo daquelas.

Procedimento padrao, pois, em se tratando de

preliminares, nada mais natural que trata-las preliminarmente.

Paragrafo tnico. Sempre que, no curso do relatorio, ou antes dele, algum dos Conselheiros
suscitar preliminar, sera ela, antes de julgada, discutida pelas partes, que poderao usar da
palavra pelo prazo regimental. Se ndo for acolhida a preliminar, prosseguir-se-4 no
julgamento.

Art. 62. Rejeitada a preliminar, ou se com ela for compativel a apreciacdo do mérito, seguir-
se-30 a discussdo e o julgamento da matéria principal, pronunciando-se sobre esta os

Conselheiros vencidos na preliminar.

Decorre do seguimento normal do processo.

Art. 63. O julgamento, uma vez iniciado, ultimar-se-4 na mesma sessao.
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Entretanto, a praxe autoriza a interrup¢ao da sessao
e o restabelecimento da mesma em momento futuro, mesmo ja tendo sido iniciado o

Julgamento.

Art. 64. O Plenario podera converter o julgamento em diligéncia, quando necessaria a decisao
da causa.
Outro fator que impedi que um julgamento ja

iniciado termine na mesma sessao.

TITULO V

DOS DIVERSOS TIPOS DE PROCESSOS
CAPITULOI

DA INSPECAO E DA CORREICAO

Conforme pode ser extraido do titulo essa parte
detalha as diversas modalidades de processos que estdo previstos para tramitarem
no CNJ.

Art. 65. A Corregedoria do Conselho podera realizar inspegdes e correi¢cdes para apuracao de
fatos relacionados com deficiéncias graves dos servigos judiciais e auxiliares, das serventias e
dos orgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder
publico.

Paragrafo nico. A inspe¢do e a correi¢ao serdo realizadas sempre em carater supletivo, sem
prejuizo da atuacdo disciplinar e correicional dos Tribunais.

Ndo hd muito a ser comentado. Ferramenta
importante a disposicdo do CNJ que atende amplamente os objetivos propostos para
0 drgao.

Art. 66. O Ministro-Corregedor, ou aquele que for por ele designado, dispora de livre ingresso
nos locais onde se processem as atividades inspecionadas, podendo, se entender conveniente,

acessar documentos, livros, registros de computadores ou qualquer outro dado ou elemento de
prova que repute relevante para os propositos da inspec¢ao.

Dispositivo que prové direitos especiais ao Ministro-

Corregedor ou a seus delegados quando do ato das inspegoes.
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Paragrafo tnico. No exercicio de sua fung¢do, o Ministro-Corregedor podera, se necessario, ser
acompanhado de Juizes auxiliares, peritos ou funciondrios da Corregedoria.

Art. 67. A inspecdo e a correigdo serdo realizadas na presenga das autoridades responsaveis
pelos orgaos inspecionados, que terdo direito a prestar esclarecimentos e fazer observagoes
que reputem de interesse para a elucidagdo dos fatos objeto de apuragao.

O dispositivo ora em comento assegura a presenca
do responsavel pelo orgdo inspecionado, permitindo assim que, por via de
esclarecimentos, seja imediatamente prestada uma defesa prévia, assim como uma

ciéncia do que estd sendo objeto de inspecao.

Paragrafo tnico. Sempre que as circunstancias ndo recomendem o contrario, a realizagdo da
inspecao e da correi¢do serd precedida de notificacdo a autoridade responsavel pelo 6rgao com
antecedéncia minima de 24 horas.

Art. 68. Concluida a diligéncia, o Ministro-Corregedor ou aquele por ele designado mandara
lavrar auto circunstanciado, mencionando nele tudo quanto for util aos objetivos daquela.
Procedimento que visa a documentacdo e posterior

publicidade dos feitos procedidos na inspecao.

Art. 69. O Ministro-Corregedor propora ao Plenario do Conselho a adogdo das medidas
cabiveis a vista das necessidades ou deficiéncias que resultem comprovadas em suas
atividades de inspe¢ao e correicao.

Dentro do objetivo de conhecer e diagnosticar,
objetivo apontado em nosso trabalho, tem-se a clara idéia de providenciar-se as
necessarias mudancas no sentido de aprimorar a prestacao jurisdicional. O dispositivo

ora comentado traz essa idéja.

Pardgrafo tnico. O Conselho podera encaminhar traslado do expediente de inspecao ou de
correi¢cdo a Presidéncia do Tribunal ao qual esteja o 6rgao inspecionado vinculado, para a
adocdo das providéncias a seu cargo.

Art. 70. O Plenario do Conselho podera, tendo em vista o conteudo das atas de inspegao e de
correi¢do, regulamentar praticas administrativas, uniformizando procedimentos com vista a
melhoria da organizag¢ao, do funcionamento e do controle dos servigos de administragdo da
Justica.
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O procedimento padronizado ndo so assegura que
modelos funcionais sejam implementados em todos os drgdos como tambéem facilita

o0 controle e a fiscalizacao.

CAPITULO I
DA SINDICANCIA

Art. 71. A sindicancia € o procedimento investigativo sumario levado a efeito pela
Corregedoria do Conselho, com prazo de conclusdo ndo excedente de trinta dias, destinado a
apurar irregularidades nos servicos judiciais e auxiliares, nas serventias € nos 6rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagao do poder publico.
Como se pode realizar a caracteristica principal da

sindicéncia é a sua rapidez. Prazos curtos e procedimentos rapidos.

Paragrafo tnico. O prazo de que trata o caput deste artigo podera ser prorrogado por igual
periodo, a juizo do Ministro-Corregedor.

CAPITULO 111
DA RECLAMACAO DISCIPLINAR

Art. 72. A reclamagao disciplinar podera ser proposta contra membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e érgaos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegagao do poder publico ou oficializados,
conforme permissivo do art. 103-B, § 4°, III, da Constitui¢ao Federal.

O dispositivo em questio disciplina a forma
procedimental que devera ser aplicada as reclamagdes contra membros ou 0rgdos do
Poder Judicidrio. Tal reclamacdo tem amplo rol de sujeitos passivos, podendo
inclusive, conforme consta expressamente do dispositivo, ser dirigida contra servi¢os
auxiliares, serventias e 0rgdos prestadores de servicos notariais e de registro que

atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados

§ 1° A reclamacao devera ser formulada por escrito e dirigida ao Ministro-Corregedor,
contendo a identificag@o e o endereco do reclamante, confirmada a autenticidade, sob pena de
indeferimento liminar.
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§ 2° Quando o fato narrado ndo configurar infra¢ao disciplinar ou ilicito penal, ou estiver
prescrito, a reclamacao sera arquivada pelo Ministro-Corregedor, cientificando-se o
reclamante.

Art. 73. Recebida a reclamagdo, o Ministro-Corregedor instaurara a sindicancia para apuracao
das irregularidades denunciadas.

O processo que apura reclamagao disciplinar utiliza-

se do procedimento da sindicéncia como instrumento para a obten¢do dos resultados.

Art. 74. O procedimento da reclamacao contra magistrado obedecerd, no que couber, o
disposto no Estatuto da Magistratura.

Art. 75. O Ministro-Corregedor podera delegar aos Conselheiros ou aos magistrados
requisitados, em carater permanente ou temporario, competéncia para a apuracao de
irregularidades objeto de reclamacdes.

Em Orgdo composto de poucos membros, que
inclusive ndo se desincumbem de suas outras funcoes do judicidrio (excecdo aos
membros oriundos do CN e da OAB — gue ficam proibidos de advogar), a delegacdo

de fungoes é ponto basico para o bom andamento dos trabalhos.

Art. 76. O Ministro-Corregedor ou o sindicante por ele regularmente designado determinara a
oitiva do investigado, que tera o prazo de quinze dias para apresentar, querendo, as alegacdes
que entender pertinentes a defesa de seus direitos, oferecendo, desde logo, as primeiras provas
pelas quais possa demonstrar, se for o caso, a improcedéncia da imputagao.

Norma processual que estabelece prazos para as

alegagoes.

Art. 77. Encerrada a instrucao, o sindicante elaborara o relatorio, cabendo ao Ministro-
Corregedor propor ao Plenério do Conselho o arquivamento, a aplicagdo das penalidades de
adverténcia ou suspensao, ou a instaura¢ao de processo disciplinar.

Sdo trés as possibilidades que se abrem apos o
encerramento da instru¢do em um processo de reclamagao disciplinar. Arquivamento,
aplicagédo de penalidades - digamos "brandas”, ou instauracao do processo disciplinar

propriamente dito.
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Art. 78. Se restar apurada a existéncia de fundados indicios de infracdo grave, o Plenario do
Conselho podera deliberar que o processo de sindicdncia em que o argiiido tenha sido ouvido
constitua parte instrutoria do processo disciplinar.

Até mesmo pelo principio da celeridade e da
economia processual € natural que haja a deliberacdo no sentido do aproveitamento

das pegas que compde a sindicéncia no processo disciplinar.

Art. 79. Sdo aplicaveis a instrug¢do das sindicancias para a apuragdo de infragdes cometidas por
servidores do Conselho ou do Poder Judicidrio as disposi¢des relativas a processos
disciplinares previstas na legislacao federal ou estadual pertinente a hipotese.

Nada a comentar.

CAPITULO IV
DA REPRESENTACAO POR EXCESSO PRAZO

Art. 80. A representacao por excesso injustificado de prazo contra magistrado podera ser
formulada por qualquer interessado, pelo Ministério Publico, pelos Presidentes de Tribunais
ou, de oficio, pelos Conselheiros, nos termos dos artigos 198 e 199 do Cddigo de Processo
Civil.

Faz-se necessario apontar a dificuldade em, no dia-
a-dia, definir o que seria excesso injustificado. No atual sistema judicidrio
brasileiro onde hda um enorme represamento de agoes, definir um, dois, trés anos
como prazo regular para uma agdo ndo € tarefa facil. Entretanto, se utilizado com a
devida moderagdo acreditamos que até mesmo o efeito psicologico da medida ira ao

longo do tempo surtir efeitos.

§ 1° A representacao serd apresentada por peti¢do, em duas vias, instruida com os documentos
necessarios a sua comprovacao, e sera dirigida ao Ministro-Corregedor.

§ 2° Nao sendo o caso de indeferimento sumario da Representagdo, o Ministro-Corregedor
enviara, mediante oficio pessoal, a segunda via acompanhada de copia da documentagdo ao
representado, a fim de que este, no prazo de 15 dias, apresente a sua defesa, com indicagao,
desde logo, das provas que pretende produzir.
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O pardgrafo em questdo abre ao Oorgdo ou
magistrado que esta sofrendo a representacdo a oportunidade de efetuar a prestacéo
Jjurisdicional. Desta forma, cumprida a tarefa estatal, quando retornado o oficio ao

CNJ estara comprometido o objeto da representacdo e a mesma devera ser extinta.

§ 3° Decorrido o prazo de defesa, o Ministro-Corregedor, se entender que ndo ¢ a hipdtese de
extingao por perda de objeto, pedird a inclusdo do feito em pauta, a fim de que o Plenario
decida sobre a conveniéncia da instaura¢do do procedimento disciplinar cabivel.

§ 4° As disposigoes deste artigo sao aplicaveis, no que couber, ao pedido de representagdo por
excesso de prazo apresentado contra servidor do Poder Judiciario ou de seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegagao do poder publico ou oficializados.

CAPITULO V
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 81. O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado a apurar responsabilidades de
magistrado, servidor do Poder Judiciario, inclusive contra servidores de seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgao prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacao do poder publico ou oficializados, por infracdo grave praticada no exercicio de suas
atribuigoes.

O artigo em questao define claramente os sujeitos

passivos dos processos disciplinares.

Art. 82. Determinada pelo Conselho a instauragao do processo disciplinar, o feito sera
distribuido a um Relator, a quem competira ordenar e dirigir o respectivo procedimento.

Nada a comentar.

Art. 83. O processo disciplinar instaurado contra magistrado obedecera ao procedimento
ditado no Estatuto da Magistratura, inclusive no que concerne a aplicagao pelo Conselho das
penas disciplinares respectivas, aplicando-se, no que ndo for incompativel, a Lei n® 8.112/90 e
Lei n® 9.784/99.

Quando se tratar de processo disciplinar contra

magistrado, ndo ha a possibilidade do Conselho fugir a aplicacdo do Estatuto da
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Magistratura, ndo podendo, de forma alguma, inovar, em caso de condenacao, na

aplicagdo das penas.

Art. 84. O processo disciplinar instaurado contra servidor obedecera ao procedimento
estabelecido na legislacdo federal ou estadual aplicavel.

CAPITULO VI
DO PEDIDO DE AVOCACAO

Art. 85. A avocagdo de processo disciplinar em curso contra membros do Poder Judicidrio ou
de seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos notariais e de registro,
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados dar-se-a4 mediante representacao
fundamentada de qualquer membro do Conselho, do Procurador-Geral da Republica, do
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou de entidade nacional
da magistratura.

O instituto da avocacdo deve ser tratado com o
devido cuidado. Primeiro por afrontar o principio constitucional do Juiz Natural.
Segundo, pois em sua esséncia devera ser utilizado quando os tramites regulares ndo
estejam em conformidade com a lej, o devido processo legal, ou o interesse publico,
€ nesses casos, ndo so deveria haver a avocacdo como medidas deveriam ser
tomadas no sentido de coibir tais irregularidades. Terceiro ponto a ser considerado é
a eventual perseguicdo contra orgdo ou servidor. O Conselho deverd ter total isengdo

e, a necessaria fundamentacdo para tal avocacdo devera ser consistente e crivel.

Art. 86. O pedido devera ser dirigido ao Presidente, a quem cabera determinar a sua
distribui¢ao a um Relator.

Acreditamos que o Presidente poderd de plano,
devido a situacdo delicada da avocacdo (comentada no antigo anterior) ja fazer um
exame preliminar de admissibilidade, indeferindo liminarmente o pedido quando da

constatacao de uma fundamentacdo insuficiente.

Art. 87. O Relator mandara ouvir, em dez dias, o magistrado ou o servidor e o 6rgao
disciplinar originariamente competente para a decisdo.
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Norma que cria o procedimento processual para tal

ato.

§ 1° Findo o prazo de dez dias, com ou sem as informagoes, o Relator pedira a inclusdo do
processo em pauta, para deliberagdo pelo Plenario.

§ 2° Decidindo o Plenario pela avocagao do processo disciplinar, a decisdo serd imediatamente
comunicada ao Tribunal respectivo, para o envio dos autos no prazo maximo de cinco dias.

§ 3° Recebidos os autos avocados, estes serdo novamente autuados, com distribui¢do por
prevencao ao Relator.

§ 4° Ao Relator cabera ordenar e dirigir o processo disciplinar avocado, podendo aproveitar os
atos ja praticados regularmente na origem.

CAPITULO VII
DO PROCESSO DE REVISAO DISCIPLINAR

Art. 88. Poderao ser revistos, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer interessado, os
processos disciplinares de juizes e membros de Tribunais julgados ha menos de um ano.

Existe manifestacao na doutrina apontando que tal
capitulo ndo deveria ter sido incluido. Concordamos com essa posicao. O legislador, e
no caso em comento 0s produtores do Regimento Interno, deveriam ter se
preocupado com o futuro, sempre abstrato € como nesse caso, deixar 0s casos
passados para serem regulados pelas leis vigentes a época. Cabem perguntas como
essas. As revisbes serviriam para absolver funciondrios que foram condenados, ou
somente para condenar aqueles que foram absolvidos ? Foi determinado um prazo de

um ano. Por que ? Ndo poderiam ser dois ou talvez trés ? Ficam os questionamentos.

Art. 89. A revisao dos processos disciplinares serd admitida:
A forma apresentada, que impoe condigoes para o

reexame, ameniza em parte as criticas acima proferidas, mas ndo as espanca.

I - quando a decisdo for contraria ao texto expresso da lei ou a evidéncia dos autos;
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IT - quando a decisdo se fundar em depoimentos, exames ou documentos comprovadamente
falsos;

IIT - quando, ap6s a decisdo, surgirem novas provas ou circunstancias que determinem ou
autorizem modificac¢ao da absolvi¢do ou da condenagao imposta.

Pardgrafo tnico. Nao sera admitida a reiteracao de pedido de revisao.

Art. 90. O pedido de revisao, depois de protocolizado em peti¢ao escrita, devidamente
fundamentada e com toda a documentacao pertinente, iniciara a tramitagao pela Corregedoria.

O ponto de partida do processo dentro do dmbito

do CNJ é a Corregedoria.

Paragrafo tnico. O Ministro-Corregedor podera indeferir, de plano, o pedido de revisao que se
mostre intempestivo, manifestamente desfundamentado ou improcedente, dessa decisao
cabendo recurso para o Plenario do Conselho.

Art. 91. Nao sendo a hipotese de arquivamento sumario, o pedido sera distribuido a um
Relator.

Nada a comentar.

§ 1° O pedido sera instruido com a certiddo do julgamento do processo disciplinar e com as
pecas necessarias a comprovagao dos fatos alegados.

§ 2° O Relator podera determinar que se apensem os autos originais ou copias autenticadas de
todas as pegas do processo, requisitando-se ao Tribunal competente as providéncias
necessarias, no prazo de dez dias.

Art. 92. A instauragdo de oficio da revisdo de processo disciplinar podera ser determinada pela
maioria absoluta do Plendrio do Conselho, mediante proposi¢ao de qualquer um dos
Conselheiros, do Procurador-Geral da Republica ou do Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Para que o CNJ possa agir de oficio na matéria
devera haver aprovacdo por maioria absoluta do Plendrio e provocacdo pelos sujeitos

citados no corpo da norma.

Art. 93. A instrugdo do processo de revisao disciplinar observara os principios do contraditorio
e da ampla defesa.
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Inimaginavel procedimento que agisse de forma

diversa.

Art. 94. Julgado procedente o pedido de revisao, o Plenario do Conselho podera alterar a
classificacao da infracdo, absolver ou condenar o juiz ou membro de Tribunal, modificar a
pena ou anular o processo.

Dispositivo que determina a abrangéncia material do

acordao do processo.

CAPITULO VIII
DO PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

Art. 95. O controle dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario seré exercido pelo Plenario do Conselho, de oficio ou mediante provocagdo, sempre
que restarem contrariados os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao,
especialmente os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Define a competéncia exclusiva do Plendrio para
conhecer e decidir sobre atos administrativos praticados por membros ou 0rgdos do
Poder Judicidrio. Essa importante e polémica fungdo do CNJ, contida no paragrafo 4°
do art. 103-B da CF, fica dessa forma ainda mais valorizada atribuindo-se ao pleno do

Conselho os exames de tais materias.

Paragrafo tinico. Nao sera admitido o controle de atos administrativos praticados ha mais de
cinco anos.

O paragrafo dnico do art.95 delimita o campo de
atuacdo do CNJ em matéria temporal, Dessa forma ficam convalidados todos os atos

administrativos praticados ha mais de cinco anos.

Art. 96. O pedido, que devera ser formulado por escrito e com indicacdo clara e precisa do ato
impugnado, serd autuado e distribuido a um Relator.

Como se trata de pedido certo (impugnacao de ato
administrativo) sera recebido, autuado e distribuido a um réelator. (ndo incorrendo no

disposto no capitulo XII desse RI).
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Art. 97. A instauragdo de oficio do procedimento de controle administrativo podera ser
determinada pelo Conselho, mediante proposi¢ao de Conselheiro, do Procurador-Geral da
Republica ou do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Qualgquer Conselheiro ou os dois agentes que estdo
autorizados a oficiar no CNJ (Presidente CF-OAB e Procurador-Geral da Republica)
pode propor a instauracdo de procedimento de controle de ato administrativo. Nossa
Visdo € de que nesses casos a instauracdo do procedimento é ato vinculado, ndo

cabendo discricionariedade em funcdo do art. 37 da CF.

Art. 98. O Relator determinaré a oitiva da autoridade que praticou o ato impugnado e, por
edital, dos eventuais beneficiarios de seus efeitos, no prazo de quinze dias.

O processo devera correr dentro do DPL e dentre
esse rol de principios o contraditorio € resguardado por meio desse dispositivo.
Art. 99. Nao ilidido o fundamento do pedido, o Plenario determinara:

Caso ndo seja afastado o argumento pela

impugnacao cabera uma das duas providéncias contidas nos incisos I e II.

I - sustagdo da execucao do ato impugnado;
I - a desconstitui¢ao ou a revisao do respectivo ato administrativo.

Paragrafo tnico. O Plenario podera fixar prazos para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei ou dos atos do Conselho.

Art. 100. Aplicam-se ao procedimento previsto neste capitulo, no que couber, as regras
previstas na Lei n® 9.784/99.

LET 9.784 DE 29/01/1999 - DOU 01/02/1999 - RET
11/03/1999. Regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica
Federal.

CAPITULO IX
DA ARGUICAO DE SUSPEICAO E IMPEDIMENTO
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Art. 101. O Conselheiro deve declarar o seu impedimento ou a sua suspei¢ao; nao o fazendo,
podera ser recusado por qualquer interessado nos casos previstos em lei.

Impoe-se aos Conselheiros o dever de declarar-se
suspeito ou impedido. Caso ndo o faca, qualquer interessado podera suscitar

suspeicdo ou impedimento. A norma é assemelhada aquela contida no CPC arts. 134
a 138.

Paragrafo tnico. O Conselheiro que, como Relator, julgar-se suspeito ou impedido o declarara
por escrito nos autos, devolvendo-os a Presidéncia do Conselho para a devida redistribuigao.
Caso seja outro que nao o Relator, averbara a sua suspei¢do ou declarara o seu impedimento,
quando da sessao de julgamento, o que sera registrado em ata.

Art. 102. Se o Conselheiro reconhecer a procedéncia da argiiicao de suspeicao ou de
impedimento apresentada, devolvera, ao despachar a peti¢cao, o processo a Presidéncia do
Conselho para redistribui¢do. Em caso contrario, dentro de dez dias, dara as suas razdes,
acompanhadas de documentos ou rol de testemunhas, se houver, remetendo a argiiicao a
Presidéncia do Conselho para autuagao.

Caso o incidente de suspeicdo ou impedimento ndo
seja reconhecido pelo Conselheiro o mesmo terd, no prazo de 10 dias, que

apresentar razées acompanhadas de provas (se houver). Remetaré a arglicdo a

Presidéncia que providenciard junto a secretaria a autuagao.

§ 1° O Presidente do Conselho sera Relator nato perante o Plenario de processo de argiiicao de
suspeicao ou de impedimento de qualquer Conselheiro, salvo quando aquele for o recusado,
hipotese em que a relatoria cabera ao Ministro-Corregedor.

§ 2° Decidindo o Plenario pela procedéncia, o Conselheiro recusado ficara impedido de atuar
no processo; sendo a decisdo pela improcedéncia, restituir-se-ao ao Conselheiro todos os
direitos inerentes ao exercicio de sua funcao.

CAPITULO X
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 103. A parte ou o interessado que se considerar prejudicado por decisdo do Presidente, do
Ministro-Corregedor ou do Relator podera, no prazo de dez dias, contados da sua intimagao,
interpor recurso administrativo, a fim de que o Plenario conhega da decisdo, confirmando-a ou
reformando-a.
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Tal dispositivo determina que o Orgdo revisor das
decisbes do Presidente, do Ministro-Corregedor ou do Relator é o Plendrio do
Conselho. Determina também que o prazo para a interposicdo desse recurso
administrativo € de 10 dias. Os pardgrafos abaixo detalham de forma clara o

procedimento desse feito.

§ 1° Provido o pedido de reconsideracao, os efeitos da decisdo retroagirdo a data do ato
impugnado.

§ 2° O recurso sera apresentado, por peticao fundamentada, ao prolator da decisdo atacada, que
podera reconsidera-la no prazo de cinco dias ou submeté-la a apreciagdo do Plenario na
primeira sessao seguinte a data de seu requerimento.

§ 3° Relatara o recurso administrativo o prolator da decisdo recorrida, com voto, ficando
dispensada a lavratura de acérdao quando o Plenério mantiver o pronunciamento.

§ 4° Provido o recurso, a redagdo do acérdao cabera ao Conselheiro que primeiro houver
votado no sentido vencedor.

§ 5° O recurso administrativo nao suspende a decisdo agravada.

CAPITULO XI
DA RESTAURACAO DE AUTOS

Art. 104. Os autos originais de processos extraviados ou destruidos, no ambito do Conselho,
serdo restaurados.

Os arts. 104, 105, 106, 107 e 108 em comento e
seus paragrafos trazem, de forma andloga ao CPC (arts 1.063 e seguintes) o
procedimento de restauracdo de autos destruidos ou extraviados. N&o existem
inovagoes significativas no procedimento. O CPC é norma suplementar para regular a
matéria. O inciso 21 do art.19 desse RI assegura a competéncia do Plenario para o

Julgamento e homologagdo desse procedimento.

§ 1° Se existir e for exibida copia auténtica ou certidao do processo, sera uma ou outra
considerada como original.
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§ 2° Na falta de copia auténtica ou certidao do processo, a restauracao dos autos far-se-a
mediante peticdo ao Presidente do Conselho, que a distribuira, sempre que possivel, ao
Conselheiro que funcionou como Relator no processo desaparecido.

Art. 105. A outra parte interessada, se houver, sera citada para se manifestar sobre o pedido no
prazo de cinco dias, cabendo ao Relator exigir as copias, contrafés e reproducodes dos atos e
documentos que estiverem em seu poder.

Paragrafo tnico. Se o citado concordar com a reconstitui¢ao, lavrar-se-a o respectivo auto que,
assinado pelos interessados e homologado pelo Relator, suprira o processo desaparecido.

Art. 106. No processo de restauracao, aplicar-se-a supletivamente o previsto no Codigo de
Processo Civil, competindo ao Relator assinar o auto de restauracgao, levando-o, em seguida, a

homologagao pelo Plenério do Conselho.

Art. 107. Podera o Relator determinar que a Secretaria-Geral do Conselho junte aos autos as
copias de documentos e pegas de que dispuser, dando vista aos interessados.

Art. 108. Julgada a restauragdo, os autos respectivos valerao pelos originais.
Paragrafo tnico. Se, no curso da restauragdo, aparecerem os autos originais, nestes continuara

0 processo, apensos a eles os autos da restauragao.

CAPITULO X1I
DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Art. 109. Todo e qualquer expediente que nao tenha classificacao especifica nem seja
acessorio ou incidente sera incluido na classe de pedido de providéncias, se contiver
requerimento.

Parédgrafo tinico. Somente serdo aceitos os requerimentos formulados por escrito ou reduzido a
termo, com a identificagdo e o endereco do requerente.

Funciona como ferramenta subsididria. Na falta de

processo especifico o caminho a ser tomado é o PEDIDO DE PRO VIDENCIAS.

Art. 110. Cabera, ainda, o pedido de providéncias para preservar a competéncia do Conselho
ou garantir a autoridade das suas decisoes.

7al instrumento também estd concebido para

assegurar o proprio CNJ.
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Art. 111. O expediente sera autuado e distribuido a um Relator, que podera determinar a
realizagdo de diligéncias ou solicitar esclarecimentos indispensaveis a analise do
requerimento.

Paréagrafo tnico. Atendidos os requisitos minimos, e sendo o caso, o Relator solicitara a sua
inclusdo na pauta de julgamento.

Nesse dispositivo fica claro que o Relator fard um

exame prévio de admissibilidade do requerimento.

PARTE III

DISPOSICOES FINAIS

TITULO I

DAS EMENDAS REGIMENTAIS

Art. 112. A iniciativa de proposta de emenda regimental cabe a qualquer Conselheiro ou
Comissao do Conselho.

Esse regimento, como documento normativo que &,
devera acompanhar a evolucdo natural dos tempos. O dispositivo permite a revisdo
do regimento, por meio de emenda, sendo competente para qualquer Conselheiro,
Comissdo €, apesar de ndo citado textualmente, o Plenario do CNJ. Os dois
paragrafos que acompanham o dispositivo definem o trémite procedimental até a
distribuicdo para um Conselheiro que fara o papel de relator, sequindo a partir dai o

trémite normal.

§ 1° Recebida a proposta, esta serd numerada e remetida, por copia, aos Conselheiros, para o
oferecimento de emendas, no prazo de quinze dias.

§ 2° A proposta, acompanhada da respectiva emenda ou grupo de emendas, serd distribuida,
por sorteio, a um Relator, que, no prazo de trinta dias, dara parecer e submeté-la-a a discussao

e votagao.

Art. 113. As emendas considerar-se-ao aprovadas se obtiverem o voto favoravel da maioria
absoluta do Plenario do Conselho.
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Como a atual composicdo do Conselho € de 15
membros faz-se necessario 8 (oito) votos favoraveis para a aprovacao de emenda ao
RIL

TITULO II
DISPOSICOES FINAIS

Art. 114. Enquanto o Conselho ndo possuir estrutura administrativa adequada para o seu pleno
funcionamento, podera celebrar convénio com o Supremo Tribunal Federal para que este
preste o suporte administrativo necessario.

Norma de cardter organizacional e de efeito
transitorio. Devido ao orgdo ser recente € natural que o aparato necessario para o
seu funcionamento pleno ainda esteja sendo dimensionado e ndo encontre
totalmente disponivel, o que de per si, traz a necessidade de acomodar tal situacdo

por meio de convénio, no caso, com o STF.

Art. 115. Até que seja editada lei especifica, o Conselho podera, por resolucao, nos termos do
art. 5°, § 2°, da EC n°® 45/2004, dispor sobre a sua estrutura, direitos e deveres de seus
Conselheiros, bem como sobre cargos e fungdes indispensaveis ao seu regular funcionamento.
A Lei especifica que trata o dispositivo € o Estatuto
da Magistratura. Lei Federal de iniciativa do Poder Judicidrio (atjpica) que estd sendo
€laborada pelo STF e serd encaminhada ao Congresso Nacional, tem por objetivo
substituir a Lei Orgdnica da Magistratura Nacional (Loman). A norma em comento
cuida de manter a competéncia para normatizar os direitos e deveres dos
Conselheiros assim como cargos e fungbes no Conselho no ambito do proprio
conselho, competéncia essa que serd mantida ou redistribuida quando da entrada do

referido Estatuto. Norma de eficdacia provisoria.

Art. 116. Salvo se funcionario efetivo do Conselho, ndo podera ser nomeado para cargo em
comissao, ou designado para fungao gratificada, conjuge, companheiro ou parente, em linha
reta ou colateral, até terceiro grau, inclusive, de quaisquer dos Conselheiros em atividade, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da
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Republica, dos Subprocuradores-Gerais e dos Conselheiros Federais da Ordem dos
Advogados do Brasil, dos Deputados Federais e dos Senadores da Republica.

Preceito que antes de tudo atende o disposto na
Art. 37 da CF. O principio da moralidade administrativa ndo pode conviver com o

nepotismo. O proprio Conselho em reunido realizada em 27 de setembro decidiu:

“Ocupantes de cargos que configurem situacao de nepotismo no Judiciario deverao ser
exonerados no prazo de 90 dias, a partir da publicagdo de resolugdo a ser editada pelo
Conselho Nacional de Justica. A decisdo do CNJ, votada por maioria na sessdo plenaria de
hoje (27), torna nulas as nomeagdes de parentes anteriores a Lei 9.421/96, que criou as
carreiras dos servidores do Poder Judiciario. A lei veda a nomeagdo ou designacao, para
cargos em comissao e funcdes gratificadas em tribunais ou juizos, de conjuge, companheiro ou
parente até o terceiro grau dos membros ou juizes vinculados.”

Logo, o que antes da resolucao, por disposicao
expressa do art. 116 do RI do CNJ valia apenas para o conselho, por for¢a da
resolugdo do mesmo Orgdo passard a valer para todo o judicidrio, pondo fim em

definitivo ao mal fadado nepotismo que sempre rondou os poderes da Republica.

Art. 117. No prazo de cento e vinte dias, o Conselho disporé sobre a criagdo e o
funcionamento das ouvidorias a que se refere o art. 103-B, § 7°, da Constitui¢ao Federal.
Norma hibrida de cardter organizacional e objetiva,
com prazo delimitado para cumprimento de determinado objetivo, porém o objetivo
ndo é fim e sim organizacional. Determina ao Conselho prazo para a criacdo das
ouvidorias. Estas, por sinal, seguindo o caminho de democratizagdo objetivado na
reforma do judicidrio proposta e aprovada na EC-45, tem, no art. 103-B, § 7° o
suporte constitucional com o objetivo de complementar o novo sistema de controle
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes que tem no CNJ a sua instituicdo
fundamental. O referido § 7° deste art. 103-B, nas palavras de Antonio Claudio da
Costa Machado, determina: "que a Unido crie ouvidorias de justica, no dmbito da
Justica Federal e no Distrito Federal, competentes para receber reclamagoes e
denuncias de qualquer interessado contra membros ou 0rgéos do Poder Judicidrio, ou

contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao CNJ”.
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Art. 118. As decisdes, atos regulamentares e recomendagdes do Conselho serdao publicados no
Diéario da Justica da Unido.

Preceito normativo de carater organizacional. Segue

preceito constitucional (principio da publicidade — art. 59, LX e art. 93, IX da CF.).

Art. 119. Os expedientes protocolizados na Secretaria antes da data de publicacdo do presente
Regimento e que ndo atendam aos requisitos formais nele estabelecidos serdo processados,
com fixagao de prazo de 15 dias para a sua adequacao, sob pena de indeferimento.

Preceito normativo de carater predominantemente
organizacional, com a particularidade de mostrar-se efetivo apenas para um curto
periodo de transigao.

Art. 120. Os casos omissos serao resolvidos pelo Plenario.

Preceito normativo de caradter organizacional.

Art. 121. Este Regimento entra em vigor no dia seguinte ao de sua publicag@o no Didrio da
Justica da Unido.

Preceito normativo de cardter organizacional.
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Anexo I — Acao Direta de Inconstitucionalidade — AdinMC 3.367/DF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) 3367 - 1

Peticdo
Peti¢do Inicial

Origem
DISTRITO FEDERAL

Relator
MINISTRO CEZAR PELUSO

Partes
Requerente:ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB (CF 103, 0IX)
Requerido :CONGRESSO NACIONAL

Interessado

Dispositivo Legal Questionado

Artigos 001° e 002°, da Emenda Constitucional n°® 045, de 2004, especialmente o art. 103 - B,
§ 004°, inciso III. /# Emenda Constitucional n°® 045, de 2004. /# Altera dispositivos dos arts.
005°, 036, 052, 092, 093, 095, 098, 099, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115,
125, 126, 127, Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103 - A, 103 -B, 111 -A e 130 - A,
e da outras providéncias. /# Art. 001° - Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104,
105,107,109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constitui¢do Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao: "Art. 005° - (...) LXXVIII - a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragcdo do processo € os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo. (...) § 3° Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. § 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado ades@o." (NR) "Art. 36. (...) III - de provimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, de representagdo do Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34,
VII, e no caso de recusa a execugao de lei federal. IV - (Revogado). (...)" (NR) "Art. 52(...) II -
processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Reptiblica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (...)" (NR) "Art. 92
(...) I-A - 0 Conselho Nacional de Justica; (...) § 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justica e os Tribunais Superiores t€ém sede na Capital Federal. § 2° O Supremo
Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdi¢do em todo o territorio nacional." (NR)
"Art. 93. (...) I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagcdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade

208



juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagdo; II - (...) ¢) afericao do
merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza
no exercicio da jurisdi¢do e pela freqliéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeicoamento; d) na apuracao de antigiiidade, o tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme
procedimento proprio, € assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a
indicagdo; e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, nao podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisao;
IIT - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na tltima ou Unica entrancia; IV - previsdo de cursos oficiais de
preparagdo, aperfeicoamento e promogao de magistrados, constituindo etapa obrigatoria do
processo de vitaliciamento a participacao em curso oficial ou reconhecido por escola nacional
de formagao e aperfeicoamento de magistrados; (...) VII - o juiz titular residira na respectiva
comarca, salvo autorizagao do tribunal; VIII - o ato de remogao, disponibilidade e
aposentadoria do magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da
maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justiga, assegurada ampla
defesa; VIII-A - a remocao a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ € € do inciso II; IX - todos os
julgamentos dos o6rgaos do Poder Judiciario serdao publicos, e fundamentadas todas as
decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as
proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do
direito a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o interesse publico a informagao;
X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; XI - nos tribunais com
nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgdo especial, com o
minimo de onze e 0 maximo de vinte € cinco membros, para o exercicio das atribui¢des
administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se
metade das vagas por antigiiidade e a outra metade por eleigdo pelo tribunal pleno; XII - a
atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, funcionando, nos dias em que nao houver expediente forense normal, juizes em
plantdo permanente; XIII - o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a
efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo; XIV - os servidores receberdo delegacao
para a pratica de atos de administracao e atos de mero expediente sem carater decisorio; XV -
a distribui¢do de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdigdo."(NR) "Art. 95. (...)
Paragrafo tnico. Aos juizes ¢ vedado: (...) IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios
ou contribui¢des de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegoes
previstas em lei; 00V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragdo." (NR) "Art.
98. (...) § 1° (antigo paragrafo unico) (...) § 2° As custas e emolumentos serdo destinados
exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas da Justica." (NR) "Art.
99. (...) § 3° Se os 6rgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orgamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder
Executivo considerard, para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do § 1° deste artigo. § 4° Se as propostas or¢amentarias de que trata este artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo
procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidacao da proposta orcamentaria anual. §
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5° Durante a execugao or¢amentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagao de despesas
ou a assuncao de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais." (NR) "Art. 102. (...) I - (...) h) (Revogada) (...) r) as agdes contra
o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico; (...) III -
(...) d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (...) § 2° As decisdes definitivas
de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administrag@o publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. § 3° No
recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questoes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a
admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tergos de seus
membros." (NR) "Art. 103. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade e a acao
declaratéria de constitucionalidade: (...) IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (...) § 4°
(Revogado)." (NR) (...) "Art. 104. (...) Paradgrafo tinico. Os Ministros do Superior Tribunal de
Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (...) "Art. 105 (...) I -
(...) 1) a homologagao de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatorias; (...) III - (...) b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal,
(...) Paragrafo tnico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: I - a Escola Nacional
de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras fungdes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso € promog¢ao na carreira; II - o Conselho da
Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisao administrativa e
orcamentaria da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema e
com poderes correicionais, cujas decisoes terdo carater vinculante." (NR) "Art. 107. (...) § 1°
(antigo paragrafo nico) (...) § 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica
itinerante, com a realizacao de audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios. § 3° Os Tribunais Regionais Federais poderao funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo." (NR) "Art. 109. (...) V - A - as causas relativas a direitos
humanos a que se refere o § 5° deste artigo; (...) § 5° Nas hipodteses de grave violagao de
direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obriga¢des decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justi¢a, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justiga
Federal." (NR) "Art. 111. (...) § 1° (Revogado). § 2° (Revogado). § 3° (Revogado)." (NR) "Art.
112. A lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nao abrangidas por sua
jurisdicao, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo Tribunal Regional do
Trabalho." (NR) "Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: I - as agdes
oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; II - as agdes que envolvam exercicio do direito de greve; III - as agdes sobre
representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
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empregadores; IV - os mandados de seguranca, habeas corpus € habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao; V - os conflitos de competéncia entre
orgaos com jurisdicao trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o; VI - as agdes de
indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacao de trabalho; VII - as agdes
relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de
fiscalizagdo das relagdes de trabalho; VIII - a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais
previstas no art. 195, 1, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;
IX - outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da lei. § 1°(...) § 2°
Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza economica, podendo a Justica
do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposigoes minimas legais de prote¢do ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. § 3° Em caso de greve em atividade
essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho
poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justi¢a do Trabalho decidir o conflito." (NR)
"Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo: I - um quinto
dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional € membros do
Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o
disposto no art. 94; II - os demais, mediante promocao de juizes do trabalho por antigiiidade e
merecimento, alternadamente. § 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica
itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdi¢ao, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios. § 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado a justi¢a em todas as fases do processo." (NR) "Art. 125. (...) § 3° A lei estadual
podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justiga e, em segundo grau,
pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o
efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes. § 4° Compete a Justica Militar estadual
processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agdes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima
for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacao das pragas. § 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar
processar e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as agdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justiga, sob a presidéncia
de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares. § 6° O Tribunal de Justica
podera funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o
pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo. § 7° O Tribunal de
Justica instalara a justiga itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais fungdes da
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo- se de
equipamentos publicos e comunitarios." (NR) "Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o
Tribunal de Justi¢a propora a criagdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para
questdes agrarias. (...)" (NR) "Art. 127. (...) § 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a
respectiva proposta or¢gamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
or¢amentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidagao da proposta
or¢amentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com
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os limites estipulados na forma do § 3° § 5° Se a proposta or¢amentaria de que trata este artigo
for encaminhada em desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder
Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagao da proposta
orgamentaria anual. § 6° Durante a execu¢ao orgamentaria do exercicio, nao podera haver a
realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na
lei de diretrizes orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais." (NR) "Art. 128. (...) § 5°(...) I - (...) b) inamovibilidade,
salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do érgao colegiado competente do
Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;
(...) IT - (...) e) exercer atividade politico-partidaria; f) receber, a qualquer titulo ou pretexto,
auxilios ou contribui¢des de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excegdes previstas em lei. § 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art.
95, paragrafo unico, V." (NR) "Art. 129. (...) § 2° As fung¢des do Ministério Ptblico s6 podem
ser exercidas por integrantes da carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacao,
salvo autorizagdo do chefe da institui¢do. § 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico
far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo,
trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo. § 4°
Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. § 5° A distribui¢do de
processos no Ministério Publico sera imediata." (NR) "Art. 134. (...) § 1° (antigo paragrafo
Ginico) (...) § 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°" (NR) "Art. 168. Os
recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°" (NR) /# Art. 2° A Constituigao
Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A: (...) "Art.
103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacio, mediante decisdo de
dois ter¢os dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacao
aos demais o0rgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei. § 1° A stimula tera por objetivo a validade, a interpretagao e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judicidrios ou entre
esses e a administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questao idéntica. § 2° Sem prejuizo do que vier a ser
estabelecido em lei, a aprovagdo, revisao ou cancelamento de simula podera ser provocada
por aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade. § 3° Do ato
administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o
ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicagao da simula, conforme o caso." "Art. 103-B. O Conselho
Nacional de Justica compde-se de quinze membros com mais de trinta e cinco € menos de
sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo: I -
um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal; II - um Ministro
do Superior Tribunal de Justiga, indicado pelo respectivo tribunal; IIT - um Ministro do
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Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal; IV - um desembargador de
Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; V - um juiz estadual, indicado
pelo Supremo Tribunal Federal; VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo
Superior Tribunal de Justiga; VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justiga;
VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho; IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; X - um
membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica; XI -
um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica
dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicao estadual; XII - dois
advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; XIII - dois
cidadaos, de notavel saber juridico e reputagao ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal. § 1° O Conselho sera presidido pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, que votara em caso de empate, ficando excluido da distribuigao de
processos naquele tribunal. § 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. § 3° Nao
efetuadas, no prazo legal, as indicacdes previstas neste artigo, caberd a escolha ao Supremo
Tribunal Federal. § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: I - zelar pela
autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; II -
zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniao; III -
receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e 0rgdos prestadores de servigos notariais e de
registro que atuem por delegacao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo € aplicar outras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa; IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administragdo publica ou de abuso de autoridade; V - rever, de oficio ou mediante provocagao,
os processos disciplinares de juizes € membros de tribunais julgados hd menos de um ano; VI -
elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos e sentengas prolatadas, por
unidade da Federacao, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario; VII - elaborar relatorio
anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagdo do Poder Judiciario
no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da
sessao legislativa. § 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a exercera a funcao de
Ministro-Corregedor e ficara excluido da distribui¢do de processos no Tribunal, competindo-
lhe, além das atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:
I - receber as reclamagdes e denuincias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados e
aos servigos judiciarios; II - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecao e de
correi¢cao geral; III - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuigdes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios. § 6°
Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho
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vedada a recondugdo, competindo-lhe, além das atribui¢des que lhe forem conferidas pela lei,
as seguintes: | - receber reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares; II - exercer fungdes executivas
do Conselho, de inspegdo e correicao geral; III - requisitar e designar membros do Ministério
Publico, delegando-lhes atribuigdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico. §
4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara junto ao
Conselho. § 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamagdes e dentincias de qualquer interessado contra membros ou
orgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico." /#

Fundamentac¢do Constitucional
- Art. 060, § 004° /#

Resultado da Liminar
Prejudicada

Decisao Plenaria da Liminar

Data de Julgamento Plenario da Liminar
Data de Publicagao da Liminar

Resultado Final
Improcedente

Decisao Final

O Tribunal, por unanimidade, afastou o vicio formal de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n® 45/2004, como também nao conheceu da acdo quanto ao § 8° do artigo 125.
No mérito, o Tribunal, por maioria, julgou totalmente improcedente a a¢do, vencidos o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que a julgava integralmente procedente; a Senhora Ministra Ellen
Gracie e o Senhor Ministro Carlos Velloso, que julgavam parcialmente procedente a agdo para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos X, XI, XII e XIII do artigo 103-B, acrescentado
pela emenda constitucional; e o Ministro Sepulveda Pertence, que a julgava procedente, em
menor extensdo, dando pela inconstitucionalidade somente do inciso XIII do caput do artigo
103-B. Votou o Presidente, Ministro Nelson Jobim. Falaram, pela requerente, o Dr. Alberto
Pavie Ribeiro, pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa e, pelo
Ministério Publico Federal, o Dr. Claudio Lemos Fonteles, Procurador-Geral da Republica. -
Plenario, 13.04.2005. /#

Data de Julgamento Final

Plenério
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Data de Publicagao da Decisao Final
Pendente

Decisdo Monocratica da Liminar
Decisdo Monocratica Final
Incidentes

Ementa

Indexacdo
EMC - REFORMA DO JUDICIARIO /#
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Apresentamos os comentario de Uadi Lammégo Bulos'® sobre a referida ADIn.

Por sete votos a quatro, o plenario do Supremo declarou que a acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pela AMB, era improcedente. Ao votar pela
constitucionalidade do Conselho, concluiu o relator, Ministro Cesar Peluso, que o CNJ nao
teria competéncia jurisdicional, ndo exercendo func¢ao capaz de interferir no desempenho do
munus judicante. Enfatizou que o Conselho tem duas tarefas: controlar a atividade
administrativa e financeira do Judiciario e fazer controle ético-disciplinar de seus membros.
Para ele, nenhuma delas feriria a autonomia jurisdicional. Ao apontar que o CNJ recebeu uma
alta fungdo politica de aprimoramento do Poder Judiciario, o ministro Peluso, apds lembrar
que "Nao se pode confundir autonomia e independéncia do Judicidrio com o seu isolamento
social", afirmou: "sdo antigos os anseios da sociedade pela institui¢do de um o6rgao superior,
capaz de formular diagndsticos, tecer criticas construtivas e elaborar programas que, no limite
de suas responsabilidades constitucionais, déem respostas dinamicas e eficazes aos multiplos
problemas comuns em que se desdobra a crise do Poder". E, ao se referir a composi¢ao do
Conselho, formado por juizes em sua maioria, obtemperou quanto a presenga de nao-
magistrados: "pode ser que tal presenca seja capaz de erradicar um dos mais evidentes males
dos velhos organismos de controle, em qualquer Pais do mundo: o corporativismo, essa
moléstia institucional que obscurece os procedimentos investigativos, debilita as medidas
sancionatorias e desprestigia o Poder". Quanto ao argumento de que a EC n. 45/2004 violou o
pacto federativo, ao submeter o Judiciario, nos Estados, a supervisao administrativa e
disciplinar do Conselho Nacional de Justi¢a, concluiu que essa tese ndo procede, pois, tanto o
Conselho quanto a Justica nos Estados integram o Poder Judicidrio nacional, e ndo da Uniao.
Ao finalizar seu voto, realgou que a razao decisiva que o convenceu de seguir esse
posicionamento foi o fato de a EC n. 45/2004 ter atribuido a Corte Excelsa a palavra final
sobre os atos julgados pelo Conselho Nacional de Justica, podendo, inclusive, revoga-los
(STF, Pleno, ADIn MC 3.367/DF, rel. Min. Cesar Peluso, votagao por maioria, julgamento:
13-4-2005).

Acompanhando o voto do relator, afirmou o Ministro Celso de Mello que sempre entendeu
ser essencial e plenamente compativel ao principio republicano a necessidade de se instaurar
no Brasil um processo de fiscalizagdo social dos atos ndo jurisdicionais emanados dos
membros do Poder Judiciario. Isto porque, nenhuma instituicdo da Reptblica esta acima da
Constituicdo Federal, nem pode pretender excluir-se da critica social ou do alcance da
fiscalizacdo e da responsabilidade (STF, Pleno, ADIn MC 3.367/DF).

. Voto vencido ressaltou a Ministra Ellen Gracie que a agdo seria procedente em parte, sendo
inconstitucionais os incisos X, XI, XII e XIII do art. 103-B, com redacao dada pela EC n.
45/2004, haja vista o principio constitucional da autonomia administrativa, financeira e
or¢amentaria do Poder Judiciario. Considerou, ainda, que a presenc¢a no Conselho de membros
do Ministério Publico, advogados e cidadaos, violariam "a independéncia qualificada do Poder
Judiciario", no que foi acompanhada pelo Ministro Carlos Velloso (STF, Pleno, ADInMC
3.367/DF).

. J& o Ministro Marco Aurélio votou pela procedéncia da ADIn, ou seja, pela
inconstitucionalidade de todo o art. 103-B, argumentando: "ndo podemos ser ingénuos de
acreditar que a atividade a ser desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica ndo repercutira

'** Uadi Lammégo Bulos, Constituicdo Federal Anotada. Saraiva 2005.
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no oficio judicante, que ¢ exercido por homens, e circunstancias externas acabam por
repercutir na formalizagdo de decisdes" (STF, Pleno, ADIn MC 3.367/DF).

. O Ministro Sepulveda Pertence, que considerou parcialmente procedente a ADIn, ndo
vislumbrou inconstitucionalidade na criagdo do Conselho Nacional de Justiga. Porém, o art.
103-8 violaria a Carta de 1988 ao permitir uma nova forma de ingeréncia do Legislativo,
mediante a indicagdo de dois membros do Conselho pelo Senado e pela Camara Federal.
Assim, julgou inconstitucional apenas o inciso XIII do mencionado preceito (STF, Pleno,
ADIn MC 3.367/DF).

. Ao encerrar a votagao, o Ministro Nelson Jobim, acompanhando o entendimento do relator
em toda a sua extensao, profligou: "Pelo voto do Ministro Peluso vé-se que estamos virando a
curva para sairmos do modelo autdbnomo-corporativo de isolamento para entrarmos no modelo
em fung¢ao dos consumidores" (STF, Pleno, ADInMC 3.367/DF).
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Anexo II- Quadro de distribuicao de processos do CNJ — Base 10/2005.
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Distribuicao da Corregedoria

f

Corregedoria Classes Processuais

W Reviséo Disciplinar
WPeticdo Avulsa / PCA

OReclamagdo Disciplinar
[Total por Conselheiro

[Representagéo por excesso de prazo
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Total de processos

Distribuicéo por Congelhgiro

DProcedmento de Controle Administrativo MAvocagao

ORevisdo Disciinar
WPefido Avilsa

WReclamagéo Discipinar

OPedido de Providéncias
DRepresentacao por excesso de Prazo
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Anexo III- Decisdes proferidas pelo CNJ
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